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1. Introduzione

Il sistema agricolo ed alimentare rappresenta semabra di dubbio un punto di
riferimento per comprendere le condizioni socioreruiche della provincia di Enna. Il ruolo
preminente dell’'agricoltura € chiaramente indicatal peso che questa ha sull'intera
economia provinciale. Un dato che appare significag quello che indica come, dopo
Palermo, la Superficie Agricola Utilizzata di Enc@n i suoi 182.519 ha sia la prima rispetto
a tutto il territorio siciliano (ISTAT 2012).

In virtu di cio i decision makerdianno assegnato al comparto una valenza di tipo
strategico nei programmi di sviluppo. Una conferngella rilevanza positiva
dell’agroalimentare proviene inoltre dal commercan I'estero. Le esportazione del settore
nel 2010 rilevano una crescita del 182% rispettaraio precedente con un trend positivo
(CCIAA Enna, 2011). Nonostante jpeerformancepositive € necessario guardare agli scenari
internazionali: il rafforzamento dell’Euro, i maggi costi di produzione del sistema lItalia, la
crescente pressione competitiva. Questi ultimijeme alla dotazione di alcuni fattori
territorialmente definiti, in particolare la dispbiita di risorse materiali ed immateriali,
potrebbero costituire degli elementi di criticitdudre del sistema produttivo locale.

Con il presente elaborato si intende presentarésultati di un’indagine sulla
percezione delle imprese rispetto alla qualitaedelborse locali a loro disposizione. Cio
nellintento di comprendere meglio i fattori critisu cui incidere per migliorare la
competitivita dell’agroalimentare ennese.

L’analisi della competitivita costituisce uno deohi della ricerca economica piu vasti
e ricchi di contributi: a partire dalle conside@zi di Ricardo sui costi comparati fino
all'individuazione dei fattori che determinano iartaggio comparato dei territori e delle
imprese in essi presenti. La questione su quahosiafattori di competitivita e la loro
combinazione migliore e oggigiorno piuttosto dibtdt in virtu del rapporto stretto tra
competitivita e sviluppo di un territorio.

Secondo i principi del’economia aziendale, tram@rese la competizione avviene per
aggiudicarsi le migliori risorse disponibili ai fimlell’'ottenimento di competenze distintive
attraverso cui raggiungere una posizione di predan@ controllo del mercato di riferimento.
Questa posizione a sua volta influisce sulla pdgsiloli aggiudicarsi altre risorse. Le imprese
accanto all'obiettivo primario del raggiungimentocompetenze distintive sempre maggiori
attraverso un costante miglioramento dell’efficenproduttiva, ne perseguono uno
secondario e allo stesso tempo strumentale al proweero di controllo del mercato e il
raggiungimento di risultati economici “vantaggiosBimilmente, nel caso dei territori, la
competizione si instaura ai fini dell’aggiudicazeosia di risorse (fattori di produzione,
innovazioni, capitale umano, ecc.) sia di investithehe attivino il circolo virtuoso della
crescita economica-competitivita territoriale.



La competizione territoriale € un processo dinamitacui il “sistema territorio”
compete con altri sistemi al fine di favorire unagygiore produttivita delle risorse investite
esercitando una maggiore attrattivita (Caroli, )998econdo questa interpretazione,
un’'impresa sceglierebbe un territorio rispetto adaliro, per la possibilita di accedere ad una
serie di vantaggi competitivi (Camagni, 1989).

Parlare di competitivita significa quindi individeale strategie per incrementare la
dotazione di quei fattori indicati dalla teoria eomica tradizionale come determinanti per la
crescita economica di un territorio. E’ infine campdere quali siano questi fattori e
soprattutto il loro livello di dotazione territolea

2. | fattori di competitivita territoriale

Negli ultimi anni lo studio della competitivita hateressato non solo 'ambito delle
imprese ma ha esteso il suo ambito di riferimemicha al contesto nel quale esse operano e
sono inserite ovvero il territorio. Ci si & infapsti il problema se sia il territorio ad influiee
concorrere alla competitivita delle imprese o sanai queste ultime ad incidere sulla
competitivita del territorio in cui sono localizeatafforzando quei fattori di agglomerazione
necessari ai circuiti virtuosi di crescita econaamic

Parlare di determinanti della competitivita temigde significa quindi far riferimento
alle teorie tradizionale della crescita e in pattice ad un modello che considera la dotazione
di quattro fattori: risorse umane; risorse natytcumulazione di capitale e tecnologia.

L’assunto di partenza € che il meccanismo di ctescibasato sull’accumulazione di
capitale fisico e immateriale, ma il risultato diple dalle capacita di appropriarsi di
conoscenze e competenze tecnologiche. Tra questeapw citare sia I'approccio territoriale,
con il concetto dmilieu innovateu(Camagni 1989; 1994) che quello dei distretti (Baain
Maggioni 1997; Varaldo, Ferrucci 1997, BecattiniOQ0Q Garofoli, 2001; Rullani, 2003)
entrambe impegnate ad enfatizzare il ruolo deffasione di conoscenza e delle innovazioni
quali fattori di crescita e di competitivita di territorio.

In questa direzione, si sono mossi anche alcumaesti tra cui Porter (1991) e la
scuola italiana sullo sviluppo locale (Garofoli,020 che hanno introdotto tra le variabili
esplicative dello sviluppo e della competitivitd, ruolo dei fattori immateriali e le
caratteristiche socio-economiche e istituzionalitelgitorio.

Fra gli approcci piu significativi allo studio d&ttori che determinano il vantaggio
competitivo, si distinguono infatti due per la hezza delle applicazioni teoriche e empiriche
a cui hanno dato origine: il primo consiste nel eltmdel “diamante” di Porter e l'altro il
modello dei “distretti industriali”.

L’approccio teorico di Porter (1991) cerca di spiegi motivi per cui alcuni specifici
settori riescono a raggiungere particolari livdllcompetitivita. L'ipotesi teorica si basa su un



modello interattivo e dinamico, in cui le sei diserdeterminarfij che costituiscono i vertici
del cosiddetto “diamante” si influenzano a vicendanerando differenti livelli di
competitivita.

La prima determinante € la disponibilita dei fatiella produzione (risorse umane,
fisiche, di conoscenza, di capitali e infrastrigdudi base e avanzati che rappresenta un
vantaggio potenziale che si traduce in vantaggimpeiitivo in relazione all’efficacia e
all'efficienza con cui questi vengono dispiegati. i della sostenibilita del vantaggio
competitivo, i fattori piu rilevanti non sono quedldi base, spesso ereditati in modo passivo e
facilmente riproducibili, quanto le risorse spetiff create e ottenute con notevoli
investimenti in capitale umano e tecnologie attraweun processo che potremmo definire
country-specific

Il secondo elemento e la domanda da parte degiliirgegi che stimola le imprese
locali ad innovare e ad orientare le scelte progiih modo da anticipare i concorrenti e che
puo spingere piu 0 meno verso I'adozione di inn@ar@zda cui dipende la competitivita del
comparto e la capacita di rispondere alle richidsieconsumatori o addirittura di anticiparle.

Anche la presenza nello stesso territorio di settmtustriali correlati e di supporto
competitivi & importante ai fini del trasferimerattie imprese di informazioni e innovazidni

Un altro elemento che influisce sulla competitivétéappresentato dagli obiettivi, dalle
strategie competitive e dai modelli organizzatigllel imprese concorrenti. Si innesca infatti
uno stimolo alla competizione attraverso I'adozidh@novazioni di cui ne beneficia I'intero
territorio.

Due elementi aggiuntivi sono rappresentati dal eeacasualita e dal governo inteso
in senso ampio. Gli eventi casuali influiscono @&ultompetitivita in quanto creano
discontinuita e favoriscono i cambiamenti nelleipiosi competitive alterando le condizioni
dei primi quattro elementi considerati. Infine, wmolo importante € quello del governo
ovvero delle istituzioniinformali® e formalf che possono cambiare le “regole del gioco” e
influenzare gli altri elementi.

% Le determinanti inizialmente individuate sono: diaioni dei fattori; condizioni della domanda; seit
correlati e di sostegno; strategia, struttura alitév dell'impresa a cui sono stati successivameagtgunti: caso e
governo.

® Queste possono essere: risorse umane ovvero amapegprofessionali e lavoro specializzato; risdisiehe;

capitali per finanziare le imprese; infrastruttule comunicazione, di trasporto, telematiche, pfattae

logistiche; istituzioni scientifiche e centri dcerca.

* Si pensi alla presenza di fornitori di beni intedh di servizi reali alle imprese afferenti peempio alla sfera
dell'innovazione tecnologica, della qualita e daréizione dei prodotti, della formazione professilen(Viesti,

1992) e di un sistema bancario particolarmenteirieit alle necessita degli imprenditori, che supand le

imprese nell’adozione delle innovazioni, facilitenédinche lo scambio di informazioni e la diffusiodie

conoscenza tra le imprese stesse.

® Le istituzioni rappresentano le strutture di goedell’economia, con un ruolo di riduzione dedéntezza dei
rapporti economici e sociali e quindi dei costtrdinsazione associati agli scambi.

® Quali gli usi, abitudini, capitale sociale, prezemdi un clima socio-culturale favorevole allimpdtorialita,

ecc.



Un secondo approccio, abbastanza simile al pretedespetto alle determinanti
considerate e al riconoscimento della rilevanzdi @dasgetti dinamici, e la c.d. scuola italiana
sullo sviluppo locale e sui distretti, che metteahtro della competizione il territorio e cerca
di analizzare le maggiori e miglioperformancedi un territorio in base alle relazioni socio-
economiche esistenti fra imprese e attori localemitoriali. L’evoluzione di tali relazioni
insieme a quelle dei fattori esterni determinaivkllo e il mutamento delle condizioni di
competitivita nel distretto/territorio stesso (D&efano, 2003). Si tratta, come noto, di un
approcciopathdependenin cui si sottolinea il ruolo della dimensione lEcdinteso come
insieme delle condizioni oggettive, soggettive sidiema esterne alla singola impresa ma che
con essa interagiscono) come specifico fattoreodipetitivita ma anche I'importanza della
storia e di particolari contesti economici e sadaiatlicati a livello territoriale. Tra i principali
fattori, la scuola dei distretti considera: il goadi burocratizzazione o di efficienza della
pubblica amministrazione; i rapporti di reciprocéadi fiducia; le relazioni collaborative e
associative tra imprese, istituti di ricerca e famone e associazioni di categoria; le
caratteristiche del sistema bancario e i suoi reppon l'interro sistema produttivo locale; la
presenza/assenza di forme di micro e/o macro caiiitén diffusa (Garofoli, 2001) e le
caratteristiche del tessuto istituzionale (evologice complessita del sistema) in quanto
determinanti sia che sull’allocazione e accessw ridbrse che sulla competitivita dell’intero
territorio (Vazquez Barquero, 2003).

Ulteriore elemento di particolare rilievo risultanb capitale umano altamente
specializzato, la dotazione infrastrutturale, lapdnibilita di strutture per il recepimento,
elaborazione e trasmissione delle informazioniph brganizzativo e commerciale nonché il
conseguimento di elevati livelli di competitivitiiche nei settori correlati e di supporto (De
Stefano, 2003).

Infine la competitivita del territorio passa andigraverso quegli elementi intangibili
come lidentita locale e il c.d. “capitale socialdie costituiscono I'architrave culturale su cui
attivare nuove dinamiche di sviluppo locale e terrale.

3. L’approccio empirico nell’analisi della competitivita territoriale

In sintonia con quanto appena evidenziato dai diverodelli teorici, I'approccio
empirico adottato dai principali istituti di ricercsocio-economica internazionali ed italiani
nelle numerose analisi sulla competitivita global@zionale e territoriale, si basa sulla
dotazione territoriale dei fattori considerati detaganti della crescita e della competitivita.

Volendone citare alcuni, naNorld Economic Forunper esempio, l'indicatore di
competitivita globale della crescita € misuratdasblse di un Indice Tecnologico (calcolato

"9 Quali gli Istituti di ricerca, di credito; erticali; associazioni di categoria; rappresentaelieddiverse forze
sociali (sindacati, movimenti dei consumatori) apporto all'attivita industriale; livello di buroatizzazione ed
efficienza progettuale degli Enti Pubblici; polhi di intervento locali, ecc.



attraverso tre sottoindici: dellinnovazione, dedsferimento tecnologico e della tecnologia
dell'informazione e della comunicazione); di un ibed Istituzionale (ottenuto a partire dal
sottoindice legislativo e di contatti e dal sotthoe di corruzione) e di un Indice delle
Componenti  dellAmbiente  Macroeconomico (misuratottrazerso la  stabilita
macroeconomica, il credito concesso agli investistituzionali e I'inefficienza pubblica).

L’ Institute for Management DevelopmertMD) considera come fattori di
competitivita tra Paesi la Performance Economiedc@tata in base all’economia nazionale,
al commercio internazionale, agli investimenti inezionali, all'occupazione e ai prezzi),
I'Efficienza del Governo (attraverso indicatori Bmanza pubblica, politica fiscale, contesto
istituzionale, legislazione sulle imprese e comtesbcietario), I'Efficienza delle Imprese
(misurata in base a produttivita, mercato del laydinanza, pratiche gestionali e valori) e
infine le il Sistema infrastrutturale (con riferime a infrastrutture di base, tecnologiche e
scientifiche, sanita, ambiente e sistema educativo)

Infine la Confindustria italiana, ai fini dddenchmarkingcompetitivo tra i Paesi,
prendendo spunto dalle determinanti della compdéititerritoriale proposte da Porter
considera quattro variabili: Performance Econonfcalcolata attraverso le sottovariabili:
Crescita, Stabilita macroeconomica, Internaziomalirone, Redditivita e Struttura finanziaria
delle imprese manifatturiere, Disparita region@lgmpetitivita); Fattori di Contesto (quali:
Mercato del Lavoro, Energia, Regolamentazione edici@iza della Pubblica
Amministrazione, Finanza e credito, Tassazione}oRe (Popolazione e societa, Capitale
umano, infrastrutture e trasporti, InfrastrutturkCa) e Processi Innovativi (Imprenditorialita,
Ricerca e Sviluppo, Trasferimento della conoscedséizzo di internet).

La maggior parte di questi indicatori, anche se@ldti in maniera diversa, vengono
proposti e analizzati nell’Atlante della Competiidv delle Province (2013) edito
dall’'Unioncamere per valutare le performance ddikerse province italiane. Nell'Atlante
vengono proposte 9 macro-variabili ed in particalaPopolazione e Territorio, Tessuto
imprenditoriale, Mercato del lavoro, Risultati eoamci, Apertura mercati, Tenore di vita,
Competitivita del territorio, Contesto sociale e a@ia della vita. In particolare, la
Competitivita del territorio viene calcolata facendferimento alla Dotazione Infrastrutturale
(trasporti, banche e telecomunicazioni), alla Sitiae del Credito e al Livello di Criminalita
(numero di reati contro il patrimonio e numerordprese fallite).

Si tratta in pratica di gruppi di indicatori chedifferenti istituti e centri di ricerca
adottano per misurare la competitivita dei terrieodelle diverse aree geografiche al fine di
valutarne le loro performance e le politiche discita e di sviluppo da proporre.



4. L’indagine empirica realizzata

Considerati quelli che sono i principali aspettitslineati dalla teoria e dagli studi
empirici riferiti alla valutazione della competiti&, I'obiettivo del presente documento e stato
quello di verificare la dotazione e il contributbecpossono apportare alcuni fattori ai fini
della competitivita di un territorio o di un setgprodulttivo.

Da questa premessa metodologica l'indagine di segoiesentata rappresenta il
tentativo di applicare il concetto di competitivitalle nazioni proposto della teoria di Porter a
territori e aree geografiche subnazionali comelqui#lla provincia di Enna con particolare
riferimento al settore agro-alimentare.

L’analisi della competitivita territoriale € statguindi approfondita provando a
ragionare sulla dotazione di un certo numero dofatitenuti economicamente rilevanti e
indicativi del grado di sviluppo raggiunto (Bramiari994).

Sono state rilevate pertanto rilevateectandizioni dei fattori di offertgdisponibilita di
servizi di base e innovativi, collegamento conntdedi ricerca e del’universita, la condizione
dei fattori della produzione, lo stato delle infratture, I'accessibilita al credito, I'incidenza
della criminalita organizzata, la formazione e dit@zione delle risorse umane), le
condizioni della domand@a composizione e struttura della domanda doregstimensioni
della domanda domestica, grado di apertura e imté@nalizzazione della domanda
domestica), lendustrie correlate e di suppori@ollegamenti e coordinamento tra imprese) e
il ruolo dellapubblicaamministrazionéefficienza degli enti locali).

Partendo da questi elementi, ritenuti necessaifinaconoscitivi ed esplicativi della

~

competitivita territoriale, si € individuato un cpimne di imprese agro-industriali della
provincia di Enna. La raccolta dei dati e stateettfiata attraverso un’indagine diretta
ricorrendo alla somministrazione di questionari et imprese industriali del comparto
agroalimentare con l'obiettivo di verificare la pemza ditangibile assetgdisponibilita di
infrastrutture, piattaforme logistiche, adeguatezdal sistema dei trasporti e delle
comunicazioni, disponibilita dei fattori della prodone, accesso al credito, ecc...) e di
intangibile assetqefficienza degli enti locali, disponibilita di sezi, livello di capitale
umano, capitale sociale, ecc. ).

L’analisi delle risposte raccolte con i questiortaai consentito di leggere il territorio
della provincia di Enna in termini di dotazione deitori di supporto del comparto agro-
alimentare. La valutazione positiva o negativa adgltesenza di tali fattori sul territorio

espressa dagli operatori e riportata nella taldella



Tabella 1 — La dotazione territoriale a sostegndl@gro-alimentare
in provincia di Enna

POSITIVA NEGATIVA
Condizioni dei fattori di offerta
Adeguatezza dei servizi di base e innovatiyi 50% 0%5
Collegamento con i centri di ricerca 55% 45%
Condizione dei fattori della produzione 70% 30%
Adeguatezza delle infrastrutture 30% 70%
Incidenza della criminalita 10% 90%
Possibilita di accesso al credito 25% 75%
Formazione del personale 45% 55%
Condizioni della domanda
Adeguatezza della domanda locale 30% 70%
Capacita di stimolare I'innovazione 60% 40%
Industrie correlate
Collegamenti e coordinamento fra le imprese 55% 45%
del territorio
Ruolo della Pubblica amministrazione
Efficienza degli enti locali 20% 80%

a. Le condizioni dei fattori di offerta

- Disponibilita di servizi di base e innovativi

La letteratura specialistica evidenzia I'importarde servizi di supporto al sistema
produttivo ai fini della competitivita dei sisterterritoriali e dei distretti industriali. Non
sarebbe infatti possibile lo sviluppo di un intesistema produttivo competitivo senza la
disponibilita in ambito locale e territoriale dirgizi reali alle imprese come ad esempio i
laboratori di analisi e di sperimentazione nonchéedtificazione della qualita dei prodotti e
dei processi, le societa di consulenza e assistitréca pubblica e privata, le strutture di
formazione e orientamento professionale, i centriricerca industriali e/o universitari.
Dall'indagine € emerso come il 50% degli intenviistdienga che vi sia carenza nei servizi di
base e innovativi nell’area territoriale oggettdl'oielagine per il supporto operativo alla

propria impresa.
- Collegamenti con i centri di ricerca




E’ fin troppo evidente la rilevanza del rapportoa tsistema produttivo ed
imprenditoriale e sistema universitario e delleeroa tecnica e applicata. Tale rilevanza e
fondamentale non solo al fine dell’adozione di wvemoni e della diffusione di conoscenza
tecniche e applicate ma anche ai fini della creszid nuove professionalita e nuovo know-
how che inspessiscono il tessuto imprenditorialealesi consentano di rafforzare
I'interscambio di merci, servizi e informazioni hambiente locale. A questo proposito la
dotazione di questo fattore € stata valutata datgirvistati in base allimportanza e alla
percezione che gli stessi hanno del raccordo tradm@roduttivo e mondo della ricerca.
Questo legame é riconosciuto come molto importaowativo ai fini della competitivita del
sistema produttivo dal 55% delle imprese intertestaNel territorio provinciale a oggi e
infatti presente I'Universita degli Studi KORE diniza con 13 laboratori di ricerca e di analisi
tra cui quello di bioedilizia, di energia e ambentli ingegneria aerospaziale, archeologia,
restauro, ect.., il Consorzio di Ricerca "Gian RidBallatore"per Cerealicoltura nonché il
Distretto regionale della cerealicoltura.

- Condizione dei fattori della produzione
Questo ulteriore fattore € stato misurato sulleebdalla provenienza delle materie prime e
sulla facilita dell’approvvigionamento. Dall'indag € emerso che la maggior parte delle
materie prime trasformate dalle imprese intervestat di provenienza locale (80%) e
facilmente reperibile per le stesse (75%). Questin @& in perfetta sintonia con la realta
economico-produttiva provinciale. L'elevata propgens agricola della provincia e
evidenziata dall'incidenza del reddito agricolo 8UL complessivo (9.1%), con una quota
quasi doppia rispetto alla Sicilia (4.2%) e quasadyupla rispetto alla media nazionale
(2.5%) e inoltre dal rapporto tra SAU e superficitale pari al 71,2%nella provincia di Enna,
dove, di contro, risiede appena il 3,5% della papi@ne siciliana. Infine il 6,1% del valore
aggiunto della provincia proviene dall’agricoltyda segnalare I'incidenza delle coltivazioni
legnose per il 26,1% a fronte del 20,1% nazionalalpre piu che triplo rispetto alla media
italiana e che colloca Enna in ottava posizioné&rmrelativa graduatoria.

- Adeguatezza delle infrastrutture.
La dotazione e l'adeguatezza del sistema dei trispodelle comunicazioni nonché la
presenza di piattaforme logistiche e il relativstoodelle infrastrutture € un altro fattore di
valutazione della competitivita di un territoriorarlle infrastrutture a supporto dello sviluppo
del sistema agro-alimentare locale particolarenaitee puo essere quindi rivolta alle reti di
trasporto e alle infrastrutture logistiche. La disibilita e i costi di trasporto sono fattori
decisivi per la competitivita delle imprese siailégaed ennesi data la particolare geografia e
morfologia della Sicilia, un isola di grandi diméns, fortemente differenziata e lontana dai
principali mercati di sbocco e di commercializzamolLa “nuova geografia economica” pone
molta attenzione alle reti di trasporto a lungacpeenza, che possono trasformarsi in un
volano per favorire maggiori esportazioni e allessb tempo possono promuovere maggiori



flussi di importazione, ma anche alle reti di ti@sp locale. Queste ultime agiscono nel senso
di aumentare la dimensione del mercato e pertaramyovono l'efficienza delle imprese
locali (Viesti, 1992).
Nell’analisi della dotazione delle infrastruttuEena si colloca al 97° posto nella graduatoria
delle province italiane. La provincia di Enna praseinfatti una rilevante carenza nella
dotazione infrastrutturale, con un indicatore phe @dimezzato rispetto al valore italiano. In
particolare la dotazione di strutture aeroport@alierroviarie € scarsa se non assente. Le
infrastrutture di supporto alle attivita imprenditdi, come le reti bancarie, le strutture
energetico ambientali e le reti telematiche e telighe, sono sottodimensionate rispetto allo
standard nazionale; I'unico indice al di sopraaefiedia nazionale € quello relativo alla rete
stradale. Tuttavia la dotazione di infrastrutturadali in linea con la media nazionale obesa e
priva di una costante manutenzione. Il sistemaedadimunicazioni € strutturato secondo la
direttrice Est-Ovest determinata dall'asse autdsieache divide in due il territorio Nor/Sud.
| collegamenti secondo I'Nord/Sud sono delegat glabilita provinciale e statale e risultano
inadeguati. Strettamente collegate alle problerhatidelle reti di trasporto sono quelle
logistiche. Infatti, la movimentazione delle mera,gestione degli ordini e del magazzino,
dipendono dalle caratteristiche fisiche ed orgaatize del sistema logistico le cui strozzature
ed inefficienze determinano oltre alla lievitaziomkei costi, frequenti inadempimenti
contrattuali (qualita, tempi) di consegna delle echnéDe Meo; Nardone, 2003).
Le evidenti criticita del sistema infrastrutturadella provincia di Enna, oltre che essere
evidenziate dalla numerosa letteratura e da punduallisi del territorio, sono emerse con
evidenza in occasione dalla presente indaginetaidetrante la quale gli imprenditori hanno
ribadito e confermato come I'elemento infrastrudtarsia certamente uno dei punti deboli del
sistema locale. La rete dei trasporti € consideaaeguata da solo il 35% delle imprese
intervistate mentre le piattaforme logistiche satenute sufficienti solo dal 25% di esse. Per
porre rimedio a tale situazione, la creazione dattaforme logistiche, quali snodo
fondamentale per una corretta e valida allocazammemerciale delle produzioni rappresenta
una delle priorita attualmente sui tavoli di pragraazione regionale delle politiche
strutturali per i prossimi anni. Infine, un’ulter@punto debole e determinato dai costi molto
elevati per l'accesso e l'utilizzo delle infrasture cosi come evidenziato dal 76% delle
imprese. Unica eccezione € rappresentata dalla detle telecomunicazioni ritenuta
soddisfacente da ben il 70% delle imprese.

- Incidenza della Criminalita
L’incidenza della criminalita organizzata e nonello locale sulleperformanceaziendali e
la sua capacita di condizionare le scelte degliraipe economici ed imprenditoriali sono
elementi sintomatici della scarsita di capitaleiaece allo stesso tempo sono fattori ostativi
alla formazione dello stesso. La presenza di caiiten o capitale sociale negativo viene
infatti considerata come un serio ostacolo alldupygio di alcune aree geografiche del Paese



soprattutto del Mezzogiorno. La numerosa lettesa(iiattoni, 1998; 1999; Trigilia, 1999;
Ostrom, 2000; Sciarrone, 2000) ha infatti evidetazia presenza di un legame diretto tra
ritardo nello sviluppo e presenza di criminalitane le aree con maggiori difficolta sul
piano dello sviluppo economico e sociale siano lqual piu alto e piu tradizionale
radicamento mafioso. La criminalita diffusa perwdizinfatti le attivita economiche in
maniera diretta (usura, estorsioni, ricatti), disintivando la creazione di imprese e I'impiego
di capitali esterni. Con riferimento ai tassi dnanalita, la provincia di Enna presenta valori
relativi alla criminalita abbastanza soddisfaceintatti, se si analizza I'indicatore relativo al
delitti denunciati sul totale della popolazione5@@ ogni 100 mila ab.), si evidenzia un
rapporto molto favorevole alla provincia (103° mosizionale), con una percentuale molto
contenuta di furti e rapine (34,9%), ma un’ele\atis incidenza di altri delitti (65,1% contro
il 45% in ltalia - 7° valore assoluto). Di questementi se ne avvantaggia notevolmente il
sistema imprenditoriale in termini dperformanceeconomiche. La quasi totalita degli
imprenditori intervistati (10%) ha infatti riconasto di non subire particolari
condizionamenti in senso negativo da parte delimicalita organizzata sia in termini di
scelte imprenditoriali e sia di risultati economaziendali.

- Possibilita di accesso al credito
La facilita di accesso al credito da parte dellgriese, sintomatico della presenza di un
efficiente sistema creditizio, rappresenta unofdiori fondamentali dello sviluppo locale.
Dall'indagine e emerso come anche questo elemeaarigavpercepito come un fattore di freno
alla crescita dell’economia locale. Infatti sol®28% delle imprese considera facile I'accesso
al credito. Tale situazione e senza dubbio ricoifmlecal rapporto tra sofferenze bancarie e
impieghi della clientela ordinaria decisamente @ito rispetto ad altre province italiane. |
rapporti fra sofferenze e impieghi della clientelBottavo valore piu alto d’ltalia (secondo in
Sicilia dopo la provincia di Trapani), mentre ilmaro protesti su popolazione (888,5 Enna —
2.723 Sicilia) e quello riguardante il numero dpimse con procedure concorsuali in atto sul
totale delle attivita registrate (88-esima posieion lItalia), sono favorevoli alla provincia
anche rispetto al dato del Mezzogiorno. Questi etdgiminducono infatti gli istituti di credito
ad un'estrema cautela nella concessione del creditta richiesta di un tasso di interesse in
linea con quello siciliano pit oneroso di quasi gueti rispetto a quello nazionale.

- Formazione del personale
La dotazione del fattore formazione e qualita deerse umane é stata rilevata verificando
la facilita, da parte delle imprese, nel reclutpeysonale qualificato e con le adeguate
competenze rispetto alle necessita aziendali esalifadeguatezza del sistema formativo
offerto dagli enti pubblici e privati di formazionpresenti sul territorio. Le imprese
intervistate hanno dichiarato di non riuscire spe&b%) a reperire nell’area territoriale di
riferimento (SLL - Sistemi Locali di Lavoro) la matiopera qualificata o le professionalita di
cui necessitano. Gli imprenditori spesso sottolmeela carenza di adeguate azioni formative



attuate sulla base dei loro fabbisogni e lamentarszarsa utilita, se non lo spreco di risorse,
dei corsi di formazione professionale regionali. dréica e riferita anche al sistema della
formazione dell’'apprendistato che viene piuttostbite come un ulteriore adempimento. Le
qualifiche sono piuttosto accreditate attraverscesperienze dirette e lavorative che dal
sistema formativo tradizionale. Si tratta di untaazione notevolmente critica e coerente alle
valutazioni di altri territori sul sistema dellarfivazione regionale soprattutto se si pensa alle
notevoli risorse finanziarie messe a disposizioae differenti periodi di programmazione
2000-2006 e 2007-2013 dal POR Sicilia e inutiliezatestinate ad altre finalita o sprecate
dalla burocrazia regionale. Il riferimento piu esxide € quello delle risorse della Misure 3.9
“Formazione continua e permanente” messe a bandibp® la pubblicazione della
graduatoria dei progetti annullato in bando e desti le risorse a spese per ammortizzatori
sociali ed occupazionali.
b. Le condizioni dei fattori della domanda

- Adeguatezza della domanda locale e capacita divianione
Questo fattore e stato valutato in base all'adexpzat della domanda locale e dalla capacita di
stimolare l'adozione di innovazioni di prodotto € mtocesso. La domanda locale e le
caratteristiche dei consumi alimentari locali sonolto importanti nella acquisizione di un
possibile vantaggio competitivo in quanto rapprésen il principale stimolo per le imprese
ad introdurre innovazioni siano esse di prodotto @/ processo. Questo € ancora piu
importante se si considera che in Sicilia, comduito il Mezzogiorno d’ltalia, la spesa
alimentare rappresenta quasi un quarto della spmage delle famiglie siciliane e che,
coerentemente con la legge di Engel, si rilevaindgini trenta anni un costante declino di
tale indicatore a livello nazionale. Se si osselvraddito procapite questo si attesta ad un
livello di circa 10.835 euro nel 2012, contro gltre 17.336 nazionali: occupa, infatti, il
sestultimo posto nella relativa graduatoria. Stesssa dicasi riguardo ai consumi finali
interni procapite della provincia (poco piu di 1894euro), valore inferiore al relativo dato
regionale (oltre i 12 mila e 711 euro), oltre chguello del Mezzogiorno e a quello italiano
(oltre 16 mila euro); in tale classifica Enna sll@oa addirittura in quintultima posizione. |
differenti livelli di reddito pro-capite contribuisno a spiegare il fatto che la quota di spesa
alimentare provinciale si posizioni a livelli demisente piu elevati di quanto non accada
mediamente in ltalia. L'incidenza dei consumi alintagi e infatti la quinta piu elevata del
Paese (24,1%) che sta ad indicare la necessitpetidere essenzialmente per soddisfare
bisogni primari. In definitiva anche se la domardeale, pur essendo ritenuta capace di
stimolare I'adozione di innovazioni (60%) non vieransiderata soddisfacente dal 70% delle
imprese intervistate.
c. Industrie collegate

- Collegamenti e coordinamento fra le imprese deit@io



La collaborazione e cooperazione tra le altre irmprdel settore, la presenza di un clima di
fiducia e di rapporti di reciprocitd nonché la mnesa di capitale sociale sono gli elementi
all'origine delle economie esterne a seguito detti@nto della produttivita del capitale fisico
e umano (Rizzi, 2003). Il capitale sociale terrdte € infatti una caratteristica specifica di
ogni territorio che puo essere piu 0 meno “attive” “attivabile” in base al senso
dell'imprenditorialita, alla capacita di sviluppauea visione creativa del futuro, alla capacita
di anticipare e prevedere scenari, di programmaieng di tutelare risorse scarse, alla
capacita di saper cogliere e reinterpretare segs#dirni ed innovazioni (Gastaldi e Milanesi
2003; Gastaldi, 2011). Le connessione del conakttapitale sociale con quello delle reti e
della loro qualita e intensita evidenziano in metiaro quanto importante sia la dimensione
dei network sociali e relazionali tra persone mahantra imprese per misurare il capitale
sociale presente in un territorio e quindi la loampetitivita. Da una delle principali analisi a
livello provinciale del capitale sociale in Ital@licucci, Nuzzo, 2003) emerge come la
provincia di Enna si colloca in alto nella gradwetacon un valore di 0,80 considerato un
valore massimo della provincia di Siena 3,73 e miidella principali citta capoluoghi
Milano (-4,42), Roma (-4,38), Palermo (-3,24), Nlage2,35) e Torino (-2,20). In sintonia
con queste considerazioni, dallindagine € ememmoecla maggioranza degli imprenditori
intervistati ha rapporti di collaborazione e/o asativi con le altre imprese, maturati anche
attraverso numerose esperienze di programmazionbadao e partecipazione associativa.
Quindi pur in presenza di un contesto poco favdeew livello territoriale sono tuttavia
presenti alcuni elementi che segnalano la presginzapitale sociale e di rapporti di fiducia e
di amicizia tra gli imprenditori (55%).
d. Ruolo della Pubblica Amministrazione

- Efficienza degli enti locali
La dotazione di questo fattore e stata analizzatasiderando il livello di efficienza e
semplificazione degli enti locali, I'efficienza dglipporto politico ed istituzionale, la capacita
degli amministratori locali di comprendere i prahbledel settore produttivo, di prevedere gli
scenari futuri e di elaborare in base a questteggie e interventi adeguati.
Nel valutare il ruolo dellintervento delle istitioni regionali e locali quale fattore
incentivante dello sviluppo del sistema agro-alitaesy bisogna premettere che in provincia
di Enna cosi come in Sicilia si sono colti nel r@eepassato importanti segnali di un
crescente impegno delle forze locali chiamate agresprotagoniste della programmazione
sul territorio. Malgrado la recente crisi economeéinanziaria abbia indebolito la capacita
propulsiva degli enti locali anche alla luce de#laente abolizione delle istituzioni provinciali
il ruolo delle istituzioni territoriali viene ancaroggi riconosciuto come indispensabile degli
imprenditori come elemento di sostegno alla svituppa esplicitazione del processo di
sussidiarieta emerge con tutta evidenza nella ptapdel Patto Territoriale generalista e di
quello specifico per il settore agroalimentare yertotale di quasi 135 iniziative proposte e



oltre 163 milioni di Euro di investimenti tra int@mti pubblici, investimenti produttivi e
azioni pubbliche.

Il successo della stagione della programmaziooiom-upsi pud leggere anche attraverso
I'attivismo nella stipula dei Piani di Azione Loeafinanziati nell’'ambito del programma
Leader Il e Learde Plus.

Per completare il panorama delle iniziative a spstedel territorio bisogna aggiungere il
Programma Operativo Regionale (POR) e il Pianovdufpo Rurale (PSR), entrambi gestiti
dalla Regione Sicilia nellambito della programnwme dei fondi strutturali 2000-2006 e
2007-2013 che anche se in modo esiguo hanno attiassi di risorse per il sistema
produttivo e il cui dibattito e piuttosto sull'effaicia ed efficienza nell’'utilizzo che sulla loro
importanza. Il POR Sicilia ha messo a disposizidelesistema agroalimentare ingenti risorse
finanziarie, modestamente utilizzate, (di cui iPZ@li spesa pubblica) per la maggior parte
indirizzate ai comparti produttivi. Il PSR, dal ¢arsuo, ha messo a disposizione per i due
periodo di programmazione risorse finanziarie totite a carico pubblico per finanziare le
misure di sviluppo rurale. E ancora significativeutta la dotazione del nuovo periodo di
programmazione 2014-2020 che e in fase di start-up.

Tuttavia, malgrado la quantita di risorse finaneattiviate e messe a disposizione nel corso
degli ultimi anni per il territorio e il sistema quuttivo, spesso in sostituzione della spesa
pubblica ordinaria fortemente ridimensionata, poiste degli imprenditori non sembrano in
sintonia con la situazione descritta. Gli impreéodisi lamentano oltre che di una elevata
lentezze e burocratizzazione degli enti localy scarsa efficienza e anche sensibilita degl
amministratori locali nei confronti dei problemildeettore agro-alimentare sottolineando
infine la loro incapacita nel compiere scelte sigathe per il futuro sviluppo del settore.

5. Conclusioni

La numerosa letteratura sulla competitivita deritieti e sui modelli organizzativi delle
imprese, ha evidenziato come i fattori piu rilevantfini della competitivita di un territorio e
delle imprese in esso localizzate siano alcunofadivanzati o specifici in quanto frutto di
investimenti e creati allo scopo di supportarevituppo di un determinato settore produttivo.
Nellambito dei principali approcci presenti in titatura sulla competitivita territoriale, un
modello teorico significativo e che concorre a gpie I'elevata competitivita delle imprese
localizzate in determinati territori € appunto doi@i Porter che identifica nella presenza di
risorse avanzate e specifiche, di settori industeadi servizi a supporto dell'attivita
imprenditoriale e di un sistema istituzionale folenparticolarmente sensibile alle esigenze
delle imprese, i fattori che maggiormente influiso®ul vantaggio competitivo.

Come gia riferito un secondo approccio € quelleritid alla scuola italiana sullo sviluppo
locale e sui distretti, che mettendo al centro adelbmpetizione il territorio prova ad



analizzare le diversgerformancedi un territorio sulla base delle relazioni socemaomiche
esistenti fra imprese e attori locali e territdrial

In entrambi gli approcci, la centralita del territbquale fattore determinante ai fini della
competitivita delle imprese localizzate al propmderno mettendo a disposizione risorse
materiali ed immateriali uniche, rende indispenigatdncentrare I'attenzione sull'importanza
delle risorse locali e sul ruolo degli strumentipdiitica economica ed industriale a supporto
dello sviluppo locale.

In virtu di queste considerazioni teoriche I'obiett della presente indagine era quella di
verificare la dotazione dei fattori evidenziatilddketteratura condivisa e considerati rilevanti
anche nelle azioni dienchmarkingulla competitivita globale o regionale.

Dall'indagine diretta, tuttavia, sono emerse rigpoda parte degli imprenditori non molto
incoraggianti. Si € infatti delineata, per il tesrio della provincia di Enna, con particolare
riferimento al settore agro-alimentare, una sitoididi particolare criticita e debolezza nella
dotazione di alcuni tra i principali fattori indispsabili per lo sviluppo sia del settore
produttivo specifico sia dell'intero sistema pradud e territoriale provinciale.

In definitiva volendo considerare il modello di Ror(1991) si puo affermare che fattori come
le condizioni dei fattori produttivi, la qualita lthke domanda interna, la presenza di settori
correlati e di supporto, I'efficienza della publliamministrazione non sembrano aver giocato
un ruolo positivo per alimentare la crescita détose.

La presenza di una domanda locale assolutameiéwamte e asfittica, anche per una ridotta
dinamicita e significativita del reddito procapéedegli stili di vita rispetto ad altri territori,
non consente alle imprese di cogliere tempestivéniebisogni nuovi e piu complessi dei
consumatori e allo stesso tempo non stimola adostante miglioramento dei prodotti e dei
servizi offerti.

Inoltre i principali fattori ostativi allo sviluppdel settore agro-alimentare, in quanto incidono
negativamente sull'attrattivita del territorio pmogiale, sono riferiti alla carenze nella
dotazione di capitale fisico e capitale umano. pteho caso, risulta abbastanza evidente la
limitata dotazione infrastrutturale soprattutto idfrastrutture logistiche che si ripercuote
negativamente sulle opportunita commerciali. D&ltanto, I'inadeguatezza del capitale
umano rappresenta un fattore di criticita per Ipriese sia dal punto di vista “interno” in
quanto incide negativamente sulla disponibilitantinodopera e lavoro qualificato sia da
quello “esterno” in quanto all’origine della limita capacita progettuale degli enti locali e
della scarsa disponibilita di servizi di base, watovi e di servizi pubblici per lo sviluppo
rurale. Diversamente dal capitale fisico e umandd&azione di capitale sociale si manifesta
positivamente ma tuttavia privo di una forma stm#ta con un clima di fiducia e di
collaborazione tra gli operatori, con una influemoan molto marcata sulle attivita criminali
ma anche con una elevata difficolta di accessaeatlito e di valorizzazione delle capacita
relazionali dei soggetti associativi del territorio



L’indagine infine ha evidenziato che non sono pnéseconsistenti economie di
agglomerazione collegate alla presenza di setmmielati e di supporto. In particolare, il
livello di dotazione dei fattori istituzionali e ganizzativi, pur se presente, non riesce a
favorire il coordinamento tra le imprese agro-aliaei.

In sintesi, avendo presente lo schema di Portgougiampiamente sostenere che il fattore
principale che ha determinato e sostiene tuttocatapetitivita delle imprese agro-alimentari
locali sia individuabile nei sussidi regionali enwanitari all’agricoltura, nella disponibilita di
materie prime in un contesto naturale ed ambieritalerevole nonché di manodopera non
qualificata a basso costo.
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ABSTRACT

The agriculture and food system is without a daabeference point for understanding the
socio-economic conditions of the province of Enfiae prominent role of agriculture is
clearly indicated by the weight that it has on #eenomy of the province. One thing that is
significant is showing that, after Palermo, theliskid Agricultural Area of Enna, with its
182.519 is the first one in the Sicilian territdi$$TAT2012). A confirmation of the positive
relevance of agri-business is also from foreigmdraThe export sector in 2010 show an
increase of 182% over the previous year with atpesirend (Enna Chamber of Commerce,
2011). Despite the positive performance it is neagsto look at the international scene: the
strengthening of the Euro, the higher productiost®f the Italian system, the increasing
competitive pressure. These, together with the ipimv of certain factors territorially
defined, in particular the availability of materiahd immaterial resources, could be the
critical elements of future local production systa#ith the present study it was intended to
present the results of a survey on the percepfitmusinesses with regard to the quality of the
local resources available to them. This in ordebdtier understand the factors with a critical
effect and to improve the competitiveness of agstbess of Enna. The analysis of
competitiveness is one of the most extensive lineseconomic research and rich of
contributions. The question on what are the factoiscompetitiveness and their best
combination is nowadays pretty much debated by ¢hese relationship between
competitiveness and the development of an areaordoty to the principles of business
economics, competition between firms takes placegitothe best resources available in order
to obtain competencies through which to reach atipnsof dominance and control of the
market. This position, in turn, affects the chat@wavin other resources. Similarly, in the case
of the territories, the competition is establistoeth for the award of both resources (factors
of production, innovation, human capital, etc.) amdestments which activate the virtuous
circle of economic growth-territorial competitivesse The territorial competition is a dynamic
process in which the "system area” competes whkrasystems in order to promote greater
productivity of resources invested by exerting tgeattractiveness (Caroli, 1999). According
to this interpretation, an enterprise would choagerritory with respect to another, fort he
opportunity to access a series of competitive athgas (Camagni, 1989). Speaking of
competitiveness means therefore identify stratetpesicrease the scope of those factors
indicated by traditional economic theory as crutealthe economic growth of a country. And
finally understand what are these factors and ésibpetheir level of land endowment.



