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SOMMARIO

Oggi il lavoro del pianificatore € dominato da uniao grande tema : la sostenibilita
ambientale, che per le sue caratteristiche di disttiplinarieta costringe periodicamente gli
urbanisti a rivedere, rileggere e riorganizzaresifgunti cardine del governo del territorio :
ambiente, insediamenti, infrastrutture.

Le citta di oggi, organismi dissipatori di energiafagocitatori di suolo, non sono piu
sostenibili. La formaurbis delle nostre citta e stata disegnata dalla mabgitvata : distanze
sempre maggiori hanno separato le aree funzioedlk ditta; uffici e residenze, luoghi del
commercio, infrastrutture per il tempo libero e gedivertimento sono distribuiti secondo
direttrici di "raggiungibilitd gommata", senza abeu considerazione degli impatiocal
(globali e locali insieme), e senza alcuna attemeialle identita dei luoghi.

Ragionare in maniera complessa sul tema dei traspadella progettazione dello spazio
pubblico, mirando alla densificazione edilizia daamultifunzionalizzazione delle aree
urbane, diviene I'unico modo per riqualificare imave sostenibile le nostre citta.

La ricerca effettuata si colloca proprio in queptoticolare segmento del quadro generale
sopradescritto, e si pone come obiettivo quellindagare quale funzione possano avere le
infrastrutture nell'ambito dei nuovi orientamereiltirbanistica sostenibile.
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1 Introduzione alla sostenibilita

L’attenzione alla tematica ambientale si iniziaiffoddere dal 1970, con il primo Earth day e
la nascita del moderno movimento ambientalista,stlespande lentamente negli anni’80, ma
in verita gli studi sul tema del cambiamento clim@ahanno piu di un secolo di storia.

E’ datato 1892, infatti, il primo studio sugli amdenti delle emissioni nocive, poi premiato
con un Premio Nobel per la Chimica per lo sciemzgtedese Svante Arrhenius, in cui Si
osservava che “se lo sviluppo basato sul carbossefoontinuato ai ritmi osservati durante i
cento anni precedenti, la temperatura del pian@tabbe cresciuta di 8° Fareneheit (F) nei
secoli successivi”.

Le previsioni di Arrhenius rimangono oggi intategbbene il tasso di riscaldamento del
pianeta sia divenuto piu rapido, poiché egli norevav anticipato la rapida diffusione
dell'utilizzo di altri combustibili fossili — ovver petrolio e gas naturale — che hanno
accelerato la crescita di CO2 nell’atmosfera.

Nel 1957, Roger Revelle, dello Scripps InstitutadrOceanography in California, comincio a
misurare i livelli di CO2 presenti nell’atmosferapsa a Mauna Loa, Hawaii. Nella “pura”
aria del Pacifico, lo studioso trovo livelli di CO2 forte crescita, a supporto delle previsioni
di Arrhenius sugli effetti dell’utilizzo di combubtli fossili.

Tra gli anni '60 e gli anni 70, la comunita scidich era divisa circa il fatto che la Terra
fosse proiettata verso un’era glaciale oppure versperiodo di forte riscaldamento.

Alcuni studi asserivano che gli inquinanti industirstessero creando un velo sull’atmosfera,
limitando cosi la quantita di luce che raggiungesigerficie terrestre, e anche gli scenari
climatici del tempo prevedevano un trend di rafff@thento.

Nel 1979, comunque, sia la U.S. National Academ$aénces che il World Meteorological
Organization (WMO) pubblicarono studi che bocciavan precedenti allarmi
sull’approssimarsi di un’ “era glaciale” e, nel ocadel WMO, avvertivano che “alcuni effetti
del riscaldamento globale su scala regionale oajgopossono essere visibili prima della fine
di questo secolo e divenire significativi primaldeheta del prossimo”.

Come nel caso di Arrhenius 80 anni prima, anchestquprevisione e poi risultata essere
esatta.

Da un punto di vista simbolico, poi, il 1987 e Fenche segna la nascita del concetto di
“sviluppo sostenibile”, che la World Commission Bnvironment and Development definisce
“sviluppo che permette la realizzazione dei bisodei presente senza compromettere la
possibilita che le future generazioni possanozeate i propri’®.

Da allora, un aumentato interesse scientifico anhlmamento climatico, emerso soprattutto
negli anni '90, ha comportato una sempre maggiamsapevolezza nella politica e nella
societa che un nuovo paradigma di sviluppo sosterandasse trovato.

2 Report of the World Commission on environment Bretelopment, Our common future, 1987



Fino a quel momento, la tutela dell’ ambiente evastderata come un limite alle attivita e
allo sviluppo economico e sociale del pianeta.dtovmomento di rottura € avvenuto nel
1992, con la Conferenza di Rio “Summit della Terra” delle Nazioni Uniti che ovato
radicalmente le politiche ambientali fino ad allgrarseguite, soprattutto con I'avvio della
“Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui camhaatnclimatici’, madre del Protocollo di
Kyoto.

A Rio si € stabilito un obiettivo comune: assicerano sviluppo economico responsabile,
proteggendo nel contempo le risorse naturali e emdii a vantaggio delle future
generazioni.

In seqguito, si &€ lentamente affermata la teoridodeViluppo sostenibile. Lavorare per uno
sviluppo sostenibile significa affrontare i temi lentali considerandoli come fattori
prioritari nella programmazione ed esecuzione ddtigita umane.

In sintesi, si concorre allo sviluppo sostenibileando si riesce a produrre
consumando meno energia, quando si rendono dispdoifiti energetiche rinnovabili e a
basso impatto ambientale e si riduce il consumandierie prime ottimizzando i cicli
produlttivi e riutilizzando i sottoprodotti, gli stae i rifiuti. E’ sviluppo sostenibile, infine,
quello che analizza attentamente I'effetto a lutegmine delle attivita umane sull’ambiente,
nel momento in cui esse vengono programmate, petahénodo in cui verranno realizzate
dipendera il livello di vivibilita negli anni futir
Da Rio ad oggi nella comunita scientifica € aumientiaconsenso sulla relazione tra attivita
umane e riscaldamento globale: una revisione, awtdt Naomi Oreskes dell’'Universita di
California, su una serie di 928 articoli “peer-ewved” pubblicati tra la fine del 1990 e |l
2002, ha trovato che il 75% di essi accettava @phiente o implicitamente l'idea che
I'attivita umana contribuisse al riscaldamento gli@bmentre nessuno di essi contestava tale
tesi.

Dal 2000, molte delle piu importanti organizzaziaaientifiche hanno pubblicato studi o

articoli sul tema.

In particolare:

- nel 2001, uno studio della U.S. National Acadaerh§ciences ha concluso che 'aumento di
temperature occorso nel pianeta negli ultimi decdosse “ragionevolmente dovuto alle

attivita umane”.

% Tratto da Wikipedia: Il Summit della Terra & il neraon cui € meglio nota la United Nations Confeeeon
Environment and Development (UNCED, in italiano @wanza sull'’Ambiente e lo Sviluppo delle Nazioni
Unite). Tenutasi a Rio de Janeiro dal 3 al 14 giug®92 ¢ la prima conferenza in questo senso, sgezadenti
in termini di impatto e scopo che I'aveva mossagpafieciparono 172 governi e 108 capi di Statoldzdeerno,
2.400 rappresentanti di organizzazioni non govéreat oltre 17.000 persone aderirono al NGO Forum.

Un importante risultato della conferenza fu un adocsulla Convenzione quadro delle Nazioni Unite su
cambiamenti climatici che a sua volta porto alissta del protocollo di Kjto.



- nel 2003, 'American Geophysical Union affermaghe “I'evidenza scientifica indica
fortemente che le sole influenze naturali non pogsepiegare il rapido incremento di
temperatura della superficie terrestre, osservella seconda meta del 20° secolo”.

- nel 2004, I'American Meteorological Society hdleato il proprio allarme, descrivendo il
cambiamento climatico causato dalluomo, come “wpeeimento climatico globale, né
pianificabile né controllabile.”

-nel 2005, la U.S. National Academy of Science#tre arganizzazioni scientifiche dei paesi
G8 hanno reso pubblica una dichiarazione congisuataiscaldamento globale, chiamando i
propri leaders di governo a “riconoscere che laatiia del cambiamento climatico e chiara e
crescente”. Tale dichiarazione ha indotto i paekiiraziare la definizione di obiettivi di
riduzione dei gas serra, per prevenire le consegueegative derivanti dal riscaldamento
globale.

Sotto il profilo degli investimenti, poi, dalla Ciemenza di Rio ad oggi, un’enorme
quantita di denaro é stata spesa in tutto il mgmetoprevenire o ridurre i danni ambientali
generati dalle attivita umane.

Sulla tipologia di impatto avuto da tale spesamiossusseguite due differenti scuole di
pensiero.

Negli Stati Uniti degli anni '90, numerosi studint;uavano a sostenere che le politiche
ambientali avessero provocato la perdita di cortipgéi del Paese nello scenario
internazionale mentre un altro filone di ricercapitanato da Porter asseriva, invece, che le
politiche ambientali operassero come forza posigwi@lando le aziende private e I'economia
intera verso una maggiore competitivita nei mercatirnazionali.

Con la vittoria del pensiero di Porfteavvenuta durante gli anni '90, si € iniziato aglare
I'ambiente come propulsore per lo sviluppo dellerexnie e dell’innovazione.

Con l'aumentare della sensibilita mondiale nei aigli del problema del cambiamento
climatico, gli investitori istituzionali, le azieede gli operatori economici hanno iniziato a
guardare I'ambiente come potenziale generatorechezza “sostenibile”, perché piu attenti
al mantenimento di un rapporto fiduciario con i gmostakeholders (clienti, fornitori,
investitori, societa civile). In particolare, glhvestitori istituzionali vedono con grande
attenzione le opportunita derivanti dal’ambientéeso sia come driver per il mantenimento,
nei prossimi anni, degli standards di vita acquiddi propri investitori, e dai cittadini-
lavoratori, sia come importante opportunita di défecazione dei rendimenti e di
miglioramento della immagine di “social responsipil

4 Porter, M. “American’s green strategy”, Sci. Amexpr.1991, p.168



La vittoria di Novembre 2008 del democratico Baékama segna proprio la nascita di una
nuova era per I'economia mondiale, che vedra nsflatenibilita ambientale il motore
principale. Il programma elettorale del Preside@teama segna importanti innovazioni in
questo senso: dagli importanti obiettivi di produng di energia rinnovabile, alla creazione di
milioni di nuovi green jobs e a tante iniziativeaite al tema della sostenibilita.

2 Lo scenario attuale e le sfide ambientali delle ¢a

Dal 2008 ad oggi lo scenario economico-finanzianandiale € decisamente cambiato. Tutte
le economie dei paesi occidentali attraversanopatonda crisi strutturale, che comportera
la revisione degli schemi e delle previsioni disoita del prossimo futuro.

Come tutte le crisi economiche che si sono suceedek corso del tempo, il rischio
che si corre anche oggi e che, sotto la pressiaiegandi investitori (grandi gruppi
industriali, banche e assicurazioni), le tematidbla sostenibilita vengano messe da parte a
favore di tipiche soluzioni di exit-emergency.

In questa situazione invece sarebbe auspicabilézzatie proprio la nuova
consapevolezza ambientale per dare uno slancio suilippo nuovo alle clean technologies,
“un insieme di prodotti, servizi e processi chdizegando materiali ed energie rinnovabili,
riducono enormemente 'uso di risorse naturalgéaao o eliminano emissioni e rifiuti”.

La presa di coscienza della limitatezza delle ssgsrimarie naturali, il superamento
del picco petrolifero, la nuova consapevolezzalohs/iluppo mondiale dovra dirigersi verso
indirizzi sostenibili, si ripercuote in modo direte imperativo sulle politiche di gestione e
crescita urbana.

Attualmente circa il 60 % della popolazione mongliglve nelle citta, ed e proprio
nelle citta che i cambiamenti climatici produconifet dalle conseguenze catastrofiche
(alluvioni, smottamenti, innalzamento dei mari ewbs@one costiera). Pertanto oculate
politiche di crescita e sviluppo urbano potrannotigre le nostre citta a rivestire un ruolo di
forza motrice nel cambiamento globale del fututtraserso la rilettura dei passati modelli di
crescita in chiave di sostenibilita ambientale.

Si dovra porre un freno al consumo di suolo, addaalimitare losprawl urbano con
interventi di densificazione e di ricucitura desgati di frangia, riempiendo i vuoti urbani,
recuperando le aree dimesse e abbandonate, raotlegle periferie attraverso un’attenta
pianificazione infrastrutturale che possa ricu€beandelli” di citta e dare una nuova identita
e qualita ad intere aree urbane.



Studiare il ruolo delle reti infrastrutturali nedrfigurare la morfologia degli insediamenti e di
fondamentale interesse nel momento in cui la mabélostenibile rappresenta un problema di
difficile soluzione alle varie scale territoriali.

3 Leinfrastrutture come strumento per il recupero elo sviluppo sostenibile delle citta

Le grandi infrastrutture hanno da sempre caratetizla nascita, la morfologia, e lo
sviluppo delle nostre citta. Complesse infrastnettquali acquedotti, porti, strade hanno
origini antichissime ed hanno segnato lo sviluppoindere citta e civilta. Le grandi
infrastrutture per la mobilita quali ponti, ferrevie stazioni realizzate nella societa
“industriale” tra la fine del XVIII e i primi decem del XX secolo hanno posto le basi per le
modificazioni piu significative nell’attuale assettipologico, formale, spaziale, economico
del territorio urbano ed extraurbano.

Con uno sguardo al passato si intuisce che il ra@ibe grandi infrastrutture era
fortemente legato alle necessita primarie dellaofagione, dalla difesa del territorio, al
sostentamento della popolazione fino al commercidrasporto, questi bisogni hanno
comportato determinati modelli di trasformazionéama che hanno fortemente segnato il
territorio nel tempo.

Oggi tali modelli sono venuti meno ed il ruolo @elhfrastrutture assume connotati
diversi in risposta a nuove esigenze dettate dafiopdi mutamenti che stanno subendo le
citta contemporanee ed il territorio circostante.

In primo luogo le modifiche delle recenti politich&cbane non piu indirizzate
all’espansione e sviluppo urbano ma concentratecaperare e riqualificare le aree urbane
esistenti dalla periferia fino al centro delle &itt

Questi indirizzi seguono la conseguente conclusidea fase industriale che ha
investito gran parte dell’Europa nei secoli passathe lascia oggi una societa e citta post-
industriali con nuove sfide da affrontare. Tali amenti si traducano territorialmente in vaste
aree ex-industriali abbandonate e da recuperamelisendo nuovamente quanto siano
prioritarie, nelle attuali strategie urbanistickeazioni di riconversione e riqualificazione di
parti di citta.

In secondo luogo il tema della sostenibilita amtzikn sempre piu imperante nelle
politiche locali ed internazionali volte ad un irego sostenibile delle risorse territoriali e che
comportera I'utilizzo di mezzi ecologici a basseissioni, la costruzione di alloggi eco-
compatibili, la gestione delle acquee, dell’energika tutela della biodiversita, ovvero tutta



una serie di provvedimenti volti alla sostenibiligatutela ambientale e ad una diversa
utilizzazione del territorio.

In terzo luogo le radicali trasformazioni in atimnseguenti alle grandi rivoluzioni del
XXI secolo quali la globalizzazione e la digitabkzione realizzate mediante imponenti
sistemi di “infrastrutture invisibili” che viaggianattraverso le fibre ottiche, controllate
attraverso chip, diffuse dal sistema delle telecoicazioni capaci di azzerare le distanze
modificando stili, modi e tempi del vivere e lav@aguotidiano che stanno plasmando le
attuali “citta globali”.

Infine in ultimo luogo, legato a tutte le modifitezi sopra descritte, € da sottolineare
il flusso migratorio sempre maggiore di popolazigarso le citta, basti considerare che nel
1800 solo il 2% della popolazione mondiale viveedlencitta. Nel 1950, la percentuale arriva
al 29%, nel 2000 quasi la meta della popolazionadiabe si € trasferita nella citta ed infine,
secondo le stime delle Nazioni Unite, nel 2020 dgpgdazione urbana che abitera le citta
rappresentera il 60% della popolazione mondialecddiseguenza I'organizzazione della vita
urbana diventera un problema globalizzato di grang®rtanza sia nei paesi sviluppati che
in quelli in via di sviluppo.

Questo comporta nuovi possibili scenari urbani p@rossimi decenni, in cui le
infrastrutture possono giocare un ruolo di fondamlenimportanza nella riqualificazione
sostenibile ma anche nello sviluppo urbano sosteni@ppresentando una chiave di volta per
affrontare tali aspetti e dare risposte alle nugfide globali.

3.1 Il significato delle infrastrutture nella morfol@Ggyurbana

Il tema delle infrastrutture e stato lungamenteatlilio ed analizzato in ambito nazionale ed
internazionale.

La capacita che le infrastrutture assumono nelldotogia funzionale ma anche spaziale del
territorio e stata ampliamente studiata al punte dygi e utile capire, con le sfide
contemporanee, quale pud essere il ruolo delleastrutture soprattutto in chiave di

riqualificazione urbana e rivitalizzazione di patiicitta.

Le infrastrutture possono contribuire ad un coesig rilancio territoriale ed economico
portando servizi, collegamenti e connettivita ovangano, ma, allo sesso tempo possono

dequalificare luoghi se non attentamente piandic&uindi il ruolo delle infrastrutture puo



garantire notevoli benefici quanto occasioni pes® non relazionate ad un’attenta
pianificazione territoriale e studi di fattibilitthe ne indirizzino la progettazione e sviluppo
futuro.

Il significato che possono assumere le infrastratiiel contesto territoriale € plurale
ma, come afferma Giuseppe Dematteis, bisogna cieménad inquadrare le infrastrutture
come “grandi opere territoriafi"capaci di trasformare intere parti di territoriqy@indi non
inquadrare le infrastrutture in ottica esclusivateginzionale e trasportistica bensi qualcosa
di pit ampio ed articolato.

E utile prima di tutto comprendere il significatd ohfrastruttura per cogliere
successivamente il ruolo che puo assumere neféacthtemporanea.

Spesso al termine infrastruttura viene associagigiificato di “opera pubblica” e
“capitale fisso sociale”, in effetti entrambi i teini rimandano al significato di infrastruttura
guale complessa operazione di pubblica utilitaieibdle al capitale fisso sociale.

Nella letteratura scientifica non si & definitivem @ompleto e univoco significato
semantico di infrastruttura ma sono state datersiveersioni.

Anche in Italia negli ultimi decenni e stato afftato il tema delle infrastrutture ed il
significato che puo assumere oggi.

Nel 1990 A. Becchi definiva le opere pubbliche cdimgere di pubblica utilita” e usa
il termine infrastruttura come sinonimo di operabplica. In questa definizione riprende
I'affermazione di Roehrss&iche definiva “I'infrastruttura coincidente condpere pubbliche
(o lavori pubblici) o opere di pubblica utilita,rggyuarda le opere necessarie per la messa a
disposizione della produzione e del consumo di besgrvizi...”.

Concludendo le sue analisi Becchi attribuisce rdléstruttura un significato vicino a quello
di opera pubblica ma ne accentua la valenza tealto affermando che nel termine
infrastruttura ricadono “gli interventi che riguart il territorio” e riguardano “la dotazione
in beni capitali che é alla base di una data doll&t, nella forma di strade e altri mezzi di
trasporto e di comunicazioni, nonché di rifornimedtici, energia elettrica, e altri servizi
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pubblici”®.

® G. Dematteis “Introduzione. Tema, articolazione igultati della ricerca” in “Contesti locali e grand
infrastrutture”, 1990.

°G. Roehrssen, “Sul concetto di opera pubblica erlapublico”, in “Rassegna dei lavori pubblici’ 201962
8p, Becchi, “Opere pubbliche” in “Meridiana” n.9990



Dagli anni ottanta si comincia ad analizzare in mqau approfondito il significato di
infrastruttura e soprattutto il legame tra infraftirazione del territorio e sviluppo
economico

In quest'ottica rientra uno dei piu interessantioka effettuato dal gruppo di studio
sulle infrastrutture per la Comunita europea predi@ da Dieter Biehl che nella meta degli
anni ottanta approfondisce il significato, ruolda@dute delle infrastrutture sul territorio sulla
base della teoria che prende il nome di “Regiomaletbpment potential approach”. Il suo
principio base si fonda sulla definizione di infrastura come “quell’insieme di servizi che
sono rilevanti per lo sviluppo regionale e che sono sufficientemente forniti 0 non sono
forniti dai privati o dal mercato, e sono carateaiti da un alto grado di senso pubblizo”

Quindi si attribuisce alle infrastrutture un ruédmdamentale per lo sviluppo regionale
ed anche come uno dei fattori di potenziale svilupguro uniti ad altri fattori contingenti
guali sono la posizione geografica, I'economia da weterminata area e gli agglomerati
insediativi di questa. Il forte legame tra infrastura e sviluppo economico € incentrato sulla
dotazione di infrastrutture presenti in una regiae si tradurra in un piu elevato Pil

regionale pro-capite ed anche maggiore livelloatiupazione e sviluppo economico.

Di rilievo scientifico in territorio italiano € sia il programma nazionale di ricerca
Returb “Territori delle infrastrutture e nuove fagndi piano” svoltosi negli anni 1995-2000,
coordinato da Alberto Clementi e promosso dal Mars dell'Universita e della Ricerca
Scientifica e Tecnologica. In tale programma saiati approfonditi molti aspetti che legano
il ruolo delle infrastrutture con il territorio aliezando numerosi esempi europei e nazionali
con ['obiettivo di “fornire indicazioni e suggerimg utili su come meglio poter agire ed
integrare le grandi infrastrutture con le logicledlal pianificazione urbana e territoriale unite
allo sviluppo locale®®

Nei suoi scritti Clementi espone anche delle drgicgiguardanti I'approccio troppo
spesso esclusivamente economico e funzionale chériiuisce alle grandi infrastrutture,
capaci di creare occupazione, erogare dei serecidare spesso sviluppi nel mercato
immobiliare, ma bisogna soprattutto inquadrare dgginfrastrutture come “occasioni per

ristrutturare il territorio e per migliorarne legprie dotazioni di milieu™*

°p. Biehl, “Il ruolo delle infrastrutture nello suppo regionale”, in “Economie locali in ambientegmetitivo”,
a cura di F. Boscacci e G. Gorla, Milano, 1991
10118, Clementi, “Infrastrutture e piani urbanisticRoma, 1996



In quest’ottica Clementi suggerisce alcuni indirida seguire in fase di pianificazione
delle infrastrutture e riguardano:
* un’attenta valutazione del fabbisogno di infrastmg e quali realizzare
prioritariamente;
» la valutazione a priori delle ricadute territoridélle grandi infrastrutture;
* la riarticolazione dei poteri e delle forme di pfarazione delle reti

infrastrutturali.

Tali indicazioni cercano di dare una risposta ditfunzioni croniche che penalizzano
il settore delle infrastrutture soprattutto in ikal

Inoltre Clementi sottolinea che “gli investimentille infrastrutture vanno considerati
come occasione trainante per la riqualificazionkadetta esistente”, possono diventare il
motore per importanti processi di trasformazionpaca di generare effetti positivi sia a
livello funzionale, economico e sociale su parttitia degradate™.

Clementi analizza anche i cambiamenti che negimuldecenni hanno avuto le
infrastrutture e soprattutto I'importanza crescecdbe le grandi reti infrastrutturali hanno
assunto nella modificazione degli assetti urbat@retoriali orientando direttrici di crescita e
nuovo funzionamento delle citta.

Le infrastrutture non solo agiscono nella ridefione degli spazi ma ancor di piu
riescono a “configurare se stesse come nuovi luogiani dando forma a inediti paesaggi e

concentrazioni funzionali di significativo poteneduturo”*?

Di fondamentale importanza € anche il contributo Risario Pavia. Nelle sue
numerose riflessioni pone I'attenzione sul ruole dggi hanno le infrastrutture nel territorio
e, guardando al futuro, auspica un nuovo modo aljgitarle e vederle: “il progetto di fare
delle infrastrutture un sistema spaziale integadi@® citta, un sistema ordinatore del territorio
[...] ponendo con forza il tema del rapporto tra piaelle infrastrutture e piano urbanistico,

tra qualita delle grandi opere pubbliche e qualittana™*.

'y Clementi, “Progetti infrastrutturali come protjetrbani”, in “Territori e spazi delle infrastruite”, a cura
di A. Clementi e R. Pavia, Roma, 1996
13 A. Clementi “Nuovi modi intendere gli spazi infragtturali” in “Infrastrutture e piani urbanistici’,996

14 R. Pavia “Infrastrutture, urbanistica, architettuna “Territori e spazi delle infrastrutture”, a @ di A.
Clementi e R. Pavia, Roma, 1996
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Pavia denuncia la scarsa attenzione che si pone aljmtegrazione delle
infrastrutture con il territorio, alla sempre magg evidenza di una separazione tra
infrastruttura e citta, tra opere pubbliche e csiteQuesto € legato ad una visione ancora
settoriale delle infrastrutture che spesso non eftono in relazione ai piani territoriali ed
urbanistici allontanandosi cosi da un auspicabitg@tto unitario ed integrativo che punti
anche al rispetto dell’identita dei luoghi e al woto della qualita. In linea con questa
denuncia Pavia sottolinea che oggi non si puo af#idsolo ai quartieri residenziali e ai
programmi edilizi il compito di riqualificare e miganizzare il territorio, ma questo & un onere
che anche le grandi infrastrutture si devono asseirattraverso interventi complessi, in cui
l'infrastruttura si integra alla citta, realizzandoonnessioni e relazioni tra funzioni
commerciali, spazi pubblici e residenza, in questaso si punta ai piani delle reti e ai

progetti urbani integrati.

3.2 Classificazione delle infrastrutture

Nella letteratura scientifica é stato affrontatalimerse modalita il tema della classificazione
delle infrastrutture, che sono state distinte peiofo funzione, per la loro morfologia, per il
loro carattere economico ecc.

Alcuni dei principali contributi a livello intern&mali li hanno forniti Niles M. Hansen,

Aschauer e Biehl.

Tra gli altri Biehl e il suo gruppo di studio, ngrimi anni novanta, oltre ad attribuire un
significato al ruolo delle infrastrutture, cerco diassificarle per comprendere quali
infrastrutture contribuissero maggiormente alldugypo regionale e di conseguenza potessero
considerarsi prioritarie nella scelta degli investnti da effettuare in fase decisionale. Nella
lista di tali opere infrastrutturali consideratinbeli pubblica utilita furono distinte 12 grandi

classi:

1. Trasporti

2. Telecomunicazioni
3. Rete energetica

4. Rete Idrica

5. Ambiente

6. Educazione
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7. Sanita

8. Strutture urbane

9. Attrezzature sportive e turistiche
10. Attrezzature sociali

11. Attrezzature culturali

12. Dotazioni naturali

Successivamente a questa classificazione Biehlvidd, attraverso parametri, quali
infrastrutture necessitassero di investimenti gaarper lo sviluppo regionale e, in ordine,
inseri principalmente: la rete viaria, la rete defaria e fluviale, seguono le reti di

telecomunicazione ed energetictie.

Biehl introdusse un’altra classificazione delle rastrutture, successivamente molto
riutilizzata, ovvero la distinzione tra infrastuté a rete e infrastrutture puntuali, a queste due
principali categorie ne aggiunse altre due divise infrastrutture di sotto-sistema
(combinazione delle prime due) e infrastruttursidiema (combinazione delle precedenti che

permettono di migliorare I'accesso ad altre infratstire).*°

Della categoria di infrastrutture a rete fanno @aet reti stradali, le reti ferroviarie, le reti di
comunicazione, il sistema di approvvigionamentertkrgia e di acqua e le vie d’'acqua. Delle
infrastrutture puntuali fanno capo scuole, ospedalisei ecc.

Le infrastrutture a rete rispetto a quelle punts@no caratterizzate da un elevato
grado di indivisibilita, immobilita, non sostitullié e polivalenza di conseguenza incidono

maggiormente sul territorio e sul suo sviluppo.

Alla fine degli anni novanta si sviluppa in lettena un nuovo modo di distinguere le
infrastrutture che vengono spesso divise in mdiexdhimmateriali. Tale distinzione é anche

presente in Italia negli studi di Mazziotta, Rodaiéalma del 1998.

5 Biehl, Dieter. “Il ruolo delle Infrastrutture nellsviluppo regionale”. In Economie locali in ambient
competitivo, curatori Flavio Boscacci e Gianluigdi. Milano: Franco Angeli, 1991

16 Biehl, Dieter. “The Contribution of the infrastruce to Regional Development”. Commission of the
European Communities, Infrastructure Study GroupxBlles 1986
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Con le infrastrutture materiali si intendono quétirastrutture legate alla mobilita, trasporto
e distribuzione e quindi reti di trasporto, di disizione di acqua, dell’energia, porti,
aeroporti ecc.

Con la definizione di infrastrutture immateriali isidividuano le strutture per lo sviluppo,
'innovazione e la formazione come ad esempi cedirricerca e reti di diffusione di

innovazione, servizi alle imprese, servizi leg#ifi gecnologia e informazione ecé.

Tabella 1 — Principali classificazioni delle infri@stture in letteratura

Nieles A. Hansen, 1965 | D. A. Aschauer 1989 D. Biehl, 1991 Mazziotta, Rosa,
Di Palma, 1998
Economiche Core (di base) A Rete Materiali

1. Reti stradali 1. Reti stradali 1. Reti stradali 1. Reti di trasporto
2.Aeroporti 2. Reti fognarie 2. Reti ferroviarie 2. Reti di energia
3.Porti 3. Reti del gas 3. Retidi 3. Distribuzione
4.Reti fognarie 4. Reti elettriche comunicazione dell'acqua
5. Acquedotti e reti 5. Acquedotti 4. Sistemi di 4. Aeroporti

distribuzione dell’acqua | 6. Porti approvvigionamento| 5. Porti
6. Retidel gas 7. Aeroporti di energia e di acqua
7. Reti elettriche 5. Vie d’acqua
8. Impianti di irrigazione
9. Strutture per

trasporto merci

Sociali Non core (non di base] Puntuali Immaterita
1.Scuole 1.Componente 1. Scuole 1. Strutture per lo
2.Sicurezza pubblica residuale 2. Ospedali sviluppo, la formaziong
3.Edilizia pubblica 3. Musei e l'innovazione
4.Impianti sportivi 2. Servizi legati alla
5.0spedali tecnologia e
6.Impianti di smaltimento informazione

dei rifiuti

7. Aree verdi

17 pi Palma, Maurizio, Claudio, Mazziotta, e Giusepgsa. Infrastrutture e sviluppo. Primi risultati:
indicatori quantitativi a confronto (1987-95). Ram@onfindustria, 1998. Quaderni sul Mezzogiornoee |
politicheterritoriali, n. 4.
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4  Le infrastrutture quali modelli di trasformazione urbana contemporanea

Oggi il ruolo delle infrastrutture pud manifestarsome importante occasione di
trasformazione del paesaggio e soprattutto di czBioee tra parti di citta ma, allo stesso
tempo, pud comportare un’inevitabile scollamenta tnfrastruttura e luogo generando
I'effetto contrario di dequalificare il paesaggiarcostante perdendo quell'indispensabile

ruolo di integrazione con la citta e con la coiletid.

Le dimensioni estese della citta contemporaneargeoepaesaggi antropizzati fortemente
dispersivi che necessitano di efficaci relaziora te parti in un quadro complessivo e
funzionale d’'insieme.

L’infrastruttura diventa quindi la necessaria pgataista dei territori della dispersione e puo
interpretare nuovi bisogni e necessita delle atiatemporanee legate alla riqualificazione,

recupero e ridisegno complessivo del territoriogenibilita ambientale.

La visibilita di questi processi di trasformaziamnen tema relativamente recente, che riguarda
in gran parte gli ultimi decenni dagli anni OttastaNovanta ad oggi. E proprio in tale fase

storica che le citta subiscono imponenti trasfolior@degate a:

1. Deindustrializzazione
2. Terziarizzazione crescente dell’economia

3. Delocalizzazione

4.1 Le infrastrutture per una mobilita sostenibile

Le infrastrutture per la mobilita negli ultimi deve hanno subito notevoli mutazioni, con
I'alta velocita e la nascita di importanti nodistiambio; queste sono pensate e progettate per
migliorare la vita della collettivita aumentandglessibilita e velocita degli spostamenti.

Oggi le modalita di spostamento si sono moltipcatumentando di conseguenza le
infrastrutture capaci di relazionarsi in una intemgettivita globale e garantire flussi di

persone e cose.
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Grandi nodi di scambio, stazioni ferroviarie, poetl aeroporti permettono ogni giorno lo
spostamento di milioni di persone da ogni angolondendo. Di conseguenza emergono con
forza nuove modalita di intendere e progettarésglazi della mobilita”, infrastrutture pensate
non solo come luogo esclusivo dell’attraversamemtgpostamento di persone e merci,
meramente monofunzionali, ma capaci di integraiferginti usi e attivita generando un mix-
funzionale sempre piu ricercato ai giorni nostraliTcomplessi interventi infrastrutturali

comportano una contaminazione tra usi differentgsdendendo il ruolo di spazio

specializzato e monofunzionale e introducendo anshenuovo modo di concepire la

spazialita urbana e territoriale.

Un importante esempio di infrastrutture per la nitébisostenibile di ultima generazione

riguarda la tecnologia dei Maglev

Figura 3 - Ampliamento dell’aeroporto di Pudong edlev

i il 2 3o ris;

Figura 3 - Il Maglev a Sydney
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I Maglev € un treno capace di viaggiare senzaaumde rotaie grazie alla levitazione

magnetica. Dato che il convoglio non tocca le mthiinica forza che si oppone al suo moto e
I'attrito dell'aria per questo il maglev é in gradioviaggiare a velocita elevatissime (fino a
581 km/h) con un consumo di energia limitato eiwellb di rumore accettabile.

| costi per la realizzazione di queste infrastm&tsono molto elevati e ne hanno limitato
finora l'utilizzo a brevi tratte molto frequentat8fruttati soprattutto in Giappone ed in
Germania, hanno fatto la loro comparsa nel 200hanghai. A Shanghai il maglev collega
I'aeroporto internazionale di Shanghai, situatewddng, con la citta coprendo una tratta lunga
30 chilometri che viene percorsa dal treno in 7utiia 20 secondi con una velocita massima
di 430 km/h e una velocita media di 200 km/h.

La Cina sta valutando la possibilita di utilizzarenaglev per collegare le principali citta,
anche se il costo potrebbe rendere il progettorealizzabile. Comunque una linea Shanghai-
Hangzhou e in fase di studio.

II caso di Shanghai e del suo waterfront (Bund) rea wltro eccellente esempio di
riqualificazione urbana in chiave sostenibile :

Sfruttando l'indotto economico e turistico scatwritdal’Expo la citta di Shanghai ha
promosso, oltre ad imponenti interventi infrasticdti, anche la riqualificazione di importanti
porzioni di citta. Tra questi il principale interve ha riguardato il progetto urbano di
riqualificazione del waterfront del Bund. Il Bundue viale che bordeggia la riva destra del
fiume Huangpu ed e uno dei simboli architettonidi jpnportanti di Shanghai. In origine era
solo una riva fangosa sulla quale si scaricavamodeci dalle imbarcazioni, successivamente
lo sviluppo economico del XIX e XX secolo ha trasfiato questo luogo nel centro
commerciale e finanziario di Shanghai ospitando enase banche straniere prevalentemente
inglesi francesi e tedesche che, in quel periodgntrollavano Ila Cina.
L’avvento del comunismo portd all’abbandono dal geaedi quasi tutte le istituzioni
finanziarie e le statue coloniali presenti lungo fsmsseggiata furono eliminate.
Tra la fine degli anni 70 e l'inizio degli anni 08 la maggior parte degli edifici del Bund
vennero restaurati per diventare alberghi, bancisitati finanziari e venne realizzata una
nuova passeggiata 10 metri sopra il livello della trada.
Negli anni '90, il Bund diventa una delle maggiatirazioni turistiche di Shanghai sia per le
preesistenze storiche sia per la passeggiata cimeefte una vista privilegiata verso |l
modernissimo skyline del distretto finanziario did®ng, il cuore finanziario della Shanghai
contemporanea.

| lavori, iniziati nellagosto 2009 e terminati inccasione dell’Expo, hanno riguardato il
restauro degli edifici storici originali prevalenmente costruiti tra il 1800 e il 1900 molti dei
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quali risistemati ed adibiti a nuove funzioni. Tqaesti I'antico Consolato inglese, costruito
nel 1973, sara trasformato in un edificio pubbliestinato ad accogliere grandi avvenimenti
ed esposizioni artistiche. Un’area abbandonata8dQD m2, adiacente al consolato, e stata
recuperata attraverso la realizzazione di un giardi  pubblico.

La Chiesa dell’'Unione, costruita nel 1876, eraastdibandonato e quasi distrutta nel 2007 a
seguito di un incendio. Doveva essere demolita ¢etamente ma e stato salvata da un
movimento d’opinione a suo favore, successivameggiaurata ed adibita ad Ufficio di Stato
Civile municipale. Il Club di canottaggio di Shamgimon figurava originalmente nella lista
degli edifici protetti ed era destinato ad essemmalito nel mese di settembre ma durante lo
sviluppo del progetto “L’origine del Bund”, ne eagi scoperto il grande valore storico che gli
ha permesso di salvarsi.

Figura 4,5 - Il Bund ieri e oggi

Il progetto urbano di riqualificazione del waterfront del Bund

Il nuovo look del Bund si deve oggi al progettoldedtudio di architettura e progettazione
“Chan Krieger Sieniewicz” che ha vinto il concorgtternazionale in due fasi per la
riqualificazione del waterfront e I'investimentaate € pari a 700 milioni di dollari. Il Bund e
diventato tra le destinazioni piu popolari ed umteodi raccordo tra la Cina del passato e del
presente. A causa della preesistente strada statdieci corsie, il tessuto della citta ed |l
bordo del flume rimangono inevitabilmente separati.

Il governo di Shanghai ha annunciato l'intenziongpdstare gran parte del traffico al di sotto
del terreno, attraverso la realizzazioni di divéwsinel e per garantire un miglior affaccio e
collegamento tra il tessuto urbano e la passegdetBund.
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Figura 6-9 - 1l Bund ieri ed il progetto di riquidlcazione di oggi

Alcuni obiettivi principali hanno guidato la piaitzione ed esecuzione del progetto
incentrati prevalentemente sul creare un rappoito diretto tra il tessuto urbano e la
passeggiata del Bund, migliorare anche I'ambienterno ai luoghi caratteristici ed ai
monumenti da preservare lungo il Bund, creare nwaitrezzature ed aumentare la varieta
delle attivita lungo il Bund. Sfruttare tutta langhezza di 1,8 km del Bund creando quattro
distinti punti privilegiati, creare spazi piu disivi € maggior verde lungo il Bund. Stabilire
l'occasione per un collegamento piu diretto al Busfruttando cavalcavia pedonali dalla
strada alla zona di passeggio.

(CKS) Chan Krieger \ 7
Sieniewicz \

Urbanscape =

Klopfer Design Group e

LARRES o e

Figura 10,11 - Il progetto di riqualificazione deaterfront
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Migliorare l'esperienza pedonale lungo e attraveddwngshan Street, e rafforzare |l
collegamento tra I'ambiente ed il lungofiume.

Il risultato € un’eccellente passeggiata che inmlpunti diventa a due livelli e valorizza tutto
il lungofiume del Bund, gli edifici storici circositi garantendo un facile affaccio verso l'altra
sponda del fiume e verso i traghetti turisticiattati sul fiume.

Figura 12,13 - Il progetto di riqualificazione dedaterfront

5 Alcune riflessioni conclusive

Il perseguimento di obiettivi di sostenibilith arabfale in ambito urbano, e, nello specifico in
ambito infrastrutturale, si puo concretizzare riggendo a specifiche funzioni riqualificative

che rimandano a fattori quali:

Localizzazione
Accessibilita
Funzionalita
Socialita

Qualita progettuale

o gk~ wnh P

Ricadute economiche

Un contesto urbano e tanto piu efficiente ed omgaaid quanto piu € in grado di offrire e
distribuire le infrastrutture che compongono I'dssa portante di una citta.
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La presenza o meno di determinate infrastrutturegeado di riqualificare e riallacciare parti
di citta e la loro mancanza o scarsita determimflarmaggior parte dei casi, situazioni di
degrado e abbandono del territorio e contesto &ocia

Superando I'approccio settoriale tipico degli ot@nenti del passato, la disciplina urbanistica
oggi deve affrontare nella sua complessita il prota della riqualificazione sostenibile delle
citta attraverso programmi integrati e forme diemento partenariali basate sulla
cooperazione istituzionale, sulla programmazionepianificazione condivisa con le
popolazioni locali, puntando piu sulla dotazionefrastrutturale che sulla quantita
residenziale.

Le infrastrutture pertanto giocano un ruolo fondatake per uno sviluppo urbano in linea con
le tematiche della sostenibilita, che si potra cetizzare attraverso una riorganizzazione e un
riordino funzionale ed insediativo, puntando all@azione di nuove centralita per recuperare
aree dimesse o male utilizzate.

L’'urgenza della sfida dello sviluppo sostenibil&ibtiisce alle infrastrutture la potenzialita di
ristrutturare il territorio, si dovra contrapporaia mobilita privata, una mobilita leggera e
collettiva, per promuovere le interconnessioni fae la densificazione attorno agli eventi
infrastrutturali. Le infrastrutture possono altresinfigurarsi come barriere fisiche ad uno
sviluppo disordinato del territorio andando a rtues quei ruoli che un tempo erano
demandati alle mura urbane delle citta tradizionali

Le attuali strategie urbane locali, per garantin® gviluppo sostenibile delle citta, devono
porre al centro delle pratiche urbanistiche operazjuali :
1. Sviluppare le potenzialita della mobilita su ferro
Promuovere le interconnessioni
Incrementare la dotazione di greenways
Promuovere la cooperazione pubblico-privato
Inserire all'interno degli strumenti tradizionali pianificazione una progettazione
infrastrutturale mirata al fabbisogno territoriale.
6. Rivedere gli interventi infrastrutturali non piu @hiave esclusivamente economica

A

funzionale ed occupazionale, ma come potenzialitdqdalificazione urbana e
territoriale.

20



6 Bibliografia

- Porter, M. “American’s green strategy”, Sci. Amexpr.1991

- G. Dematteis “Introduzione. Tema, articolazioneseltati della ricerca” in “Contesti locali

e grandi infrastrutture”, 1990.

- G. Roehrssen, “Sul concetto di opera pubblicaverb publico”, in “Rassegna dei lavori

pubblici”, n.2, 1962

- A. Becchi, “Opere pubbliche” in “Meridiana” n.2990

- D. Biehl, “Il ruolo delle infrastrutture nello Buppo regionale”, in “Economie locali in

ambiente competitivo”, a cura di F. Boscacci e Gtl&g Milano, 1991

- A. Clementi, ‘Infrastrutture e piani urbanisti¢j Roma, 1996

- A. Clementi, “Progetti infrastrutturali come pet urbani”, in “Territori e spazi delle

infrastrutture”, a cura di A. Clementi e R. PaRama, 1996

- A. Clementi “Nuovi modi intendere gli spazi inftautturali” in “Infrastrutture e piani

urbanistici”, 1996

- R. Pavia “Infrastrutture, urbanistica, architedtuin “Territori e spazi delle infrastrutture”, a

cura di A. Clementi e R. Pavia, Roma, 1996

- Biehl, Dieter. “Il ruolo delle Infrastrutture nelsviluppo regionale”. In Economie locali in

ambiente competitivo, curatori Flavio Boscacci artiigi Gorla. Milano: Franco Angeli,

1991.

- Biehl, Dieter. “The Contribution of the infrastture to Regional Development”.

Commission of the European Communities, InfrastmecStudy Group, Bruxelles, 1986

- Di Palma, Maurizio, Claudio, Mazziotta, e GiuseppRosa. Infrastrutture e sviluppo. Primi

risultati: indicatori quantitativi a confronto (1885). Roma: Confindustria, 1998. Quaderni

sul Mezzogiorno e le politiche territoriali, n. 4.

- D. ZIWEN, “Shanghai Expo 2010, China and WorldoB% Shanghai 2009

- Bureau of Shanghai World Expo Coordination, “Ex484.0 Shanghai”, Shanghai 2010

- “Shanghai Urban planning review”, Shanghai 2010

- L’industria delle costruzioni n. 389 (Maggio2008)linguaggi della Cina. Tre modelli
metropolitani: Pechino, Shanghai, Shenzhen”

- Pan Haixiao, “Shanghai from Dense Mono-center Qoganic Poly-Center Urban

Expansion”, Department of Urban Planning, Tongjiugnsity

- Pan Haixiao, “Study on the Concept of 2010 ShangBxpo Transport Planning:

Establishing Integrated Multi-Modal Transport SysteUrban Planning Forum, 2005

- Sun Ping, Lu Yichun, Fu Banjie, Yang Mo, Cai Xiri Zhou Jingjiang, “Shanghai Urban
Planning Records”, Shanghai Social Science Acgd@mass, 1999

- Banca Mondiale, “Chian: gestione del territorin mercati emergenti, l'economia

cinese”,1994

21



- Deng Yue, Wang Zheng, Xiong Yunbo, Wan Lingyuny Wanping, Song Xiukun, “The
Evolvement and Estimation of Urban Structure lndu®yhai”, Journal of East China Normal
University (Natural Science), 2002

- “Shanghai, Expo 2010: Better city, better lifeaunuova scommessa sulla citta” in
Urbanistica 143, luglio-set 2010

- Urban Planning administrative bureau, Urban pilagiadministration practices in Shanghai,
“An exploration to urban planning administrativender the scientific concept of

development”, Zhong Guo Jian Zhu Gong Ye PresshiRe007

- “Shanghai, Expo 2010: Better city, better lifeaunuova scommessa sulla citta” in

Urbanistica 143, luglio-settembre 2010
- S.Tondelli,Reti del Territorio per la Sostenibilita ambient@elogna, 2004

22



ABSTRACT

Nowadays, the work of a planner has been contrijea one and only matter: environmental
sustainability which, because of its multidiscipliy aspects, periodically compels urban
planners to revise, go over and reorganize thesthwain points of territorial government:
environment, settlements, infrastructures.

The everyday cities, wastrel energy organisms aildabsorbers, are no longer supportable.
The urbis form of our cities have been planned Iiwape mobility: distances have
increasingly separated functional urban areasgeadfiand residences, commercial places,
entertainment infrastructures are placed accordomgwheeling reachability” standards,
without any consideration about glocal impacts ljgloand local together), and without
paying attention to place identities.

Complex thinking about matter transportation anbliguispace projection, aiming to building
construction and to multi-function in urban argagecomes the unique way to improve our
cities in a sustainable viewpoint.

These researches can be particularly consideretiisnspecified segment of the general
pattern described above, and they have the tarfjebvestigating which function the
infrastructures have on the occasion of new dibestiabout sustainable urbanism.
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