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SOMMARIO

Questa ricerca, che si divide in due parti, hadops di analizzare le cause della mancata
convergenza delle politiche dei fondi strutturalliambito dei Paesi della Comunita Europea
e le modalitd attraverso le quali si possano raggte gli obiettivi di convergenza
economica e di maggiore coesione sociale delltegfieadi Lisbona (2000).

La spiegazione piu plausibile della mancata coremerg trova la risposta nei limiti della
teoria neoclassica della crescita di Solow dei irapdti decrescenti del capitale. Nel corso
della seconda meta degli anni '80, vengono pressame i modelli di Paul Romer (1986) e
Robert Lucas (1988), che portano il progresso tecrmllinterno dei meccanismi dello
sviluppo economico, caratterizzati da rendimergscenti a livello aggregato, ma. mostrano
un limite costituito dal fatto che la politica dalhovazione passa attraverso modelli
aspaziali, che soffrono della mancanza di un rattivo svolto dalle variabili territoriali.

L’idea fondamentale di questa ricerca & che il @sso di integrazione economica europea
abbisogna di azione di coesione sociale che alimt di un giuoco di interdipendenza e
complementarieta nel quale le variabili territdrigbrossimita spaziale, culturale, istituzionale,
specializzazione settoriale dell’area) devono ss@auin ruolo attivo. In questo contesto molto
significativi sono i contributi della teoria del fheu innovateur” della scuola francese, GREMI
(Aydalot, 1986, Camagni,1991, Maillat, Senn et H)93), con le opportune integrazioni della
teoria del capitale territoriale (Camagni, Capeda08).



1. Introduzione

La storia relativamente recente delle politicheopee basata sui fondi strutturali
costituisce il tentativo di superare il trade—utfh competitivita (crescita) e squilibri
territoriali, in quanto c’é stata la convinzioneechna maggiore competitivita potesse
consentire di raggiungere un processo di integrezp di coesione sopranazionale dei
Paesi della Comunita Europea.

Gli obiettivi di convergenza economica e di coasiosociale, oltre ad avere
giustificazioni politiche costituiscono condiziondi sostenibilita del processo di
integrazione.

Una serie di studi a livello europeo hanno mostchie la convergenza regionale attesa
non si e verificata (Bruzzo, 2000; Magrini, 200Balvolta, si e costatato che gli squilibri
si sono accentuati, sia tra i diversi paesi delidie che al loro interno.

La strategia di Lisbona del 2000 che pone I'amlsi@iobiettivo di trasformare I'Europa,
nell'arco di 10 anni, “nell’economia basata sultmoscenza piu competitiva e dinamica
del mondo, in grado di realizzare una crescita egoca sostenibile con nuovi e migliori
posti di lavoro e una maggiore coesione socialebggi (giugno 2009) non ha dato
grandi risultati, pertanto si pone [linterrogativdella capacita del processo di
integrazione europea di creare le condizioni peéurre le divergenze territoriali.
L’interrogativo € molto significativo nell’ ambitdell’allargamento dell’Unione Europea
verso Est, che include aree che presentano lidelsiviluppo di gran lunga inferiori
rispetto alle precedenti adesioni.

Questa ricerca, che si divide in due parti, hasdopo di analizzare le cause della
mancata convergenza delle politiche europee tr&tgli e le modalita attraverso le quali
si possono raggiungere gli obiettivi della stragedi Lisbona, in un futuro non molto
lontano. Per cercare di capire cosa ha condizioilgboocesso di convergenza e la
velocita di sviluppo delle regioni dellEuropa féamo riferimento ai limiti del modello
di crescita di stampo neoclassico ( Solow) e alatteristiche della crescita endogena di
Romer (1986, 1990) e Lucas (1988). Successivanwantdheremo di affrontare il tema
dell'integrazione europea, ricorrendo all’approcde contributi della teoria del milieu
innovateur della scuola francese, GREMI, la quattoBnea che il motore dello sviluppo
locale e il capitale sociale e relazionale, cheirsietizza dall'apprendimento collettivo,
che permette alle imprese spazialmente concentiiagssere piu innovative e piu in
generale dal ruolo del capitale territoriale, cheire nuovo e fruttuoso concetto che
considera la vasta varieta di attivita territoriaia tangibili che intangibili che di natura
privata, pubblica o mista (Camagni, 2007)



Con riguardo ai contributi della teoria del milisunovateur si sottolinea che il motore
dello sviluppo locale € costituito dall’apprendin®igollettivo che permette alle imprese
spazialmente concentrate di essere piu innovatpié e generale dal ruolo del capitale
territoriale

La teoria del milieu innovateur trova negli elemetdrritoriali le determinanti dei
processi di socializzazione delle conoscenze eildippo locale.

2. La teoria neoclassica della crescita convergent

La teoria della crescita economica formulata negihi cinquanta con il contributo
fondamentale di Robert Solow, considera il procedisaccumulazione del capitale il
fattore determinante dei livelli di reddito, i quaono condizionati nel tempo dai
rendimenti decrescenti del capitale.

Tale processo e costituito brevemente dai segusetcanismi: a) la crescita dello stock
di capitale per addetto, che dipende dall’accumarteze dal rendimento decrescente del
capitale; b) il tasso di deprezzamento del capithle serve a ricostituire il valore del
capitale stesso. Il deprezzamentq) (€bstituisce una quota costante (d) dello stodk de
capitale e cresce linearmente col processo dinaglazione (R = dK; ).

In termini semplici, si puo formulare il procesdicaccumulazione del capitale nel tempo
nel modo seguente:

Kt = Keg + |t - Dy

La differenza-- D; costituisce il valore degli investimenti netthe tenderanno ad
annullarsi nel tempo a seguito della legge deiireadti decrescenti del capitale. Infatti,
sapendo che gli investimenti lordi sono una quathrdddito (| = bY; ) che cresce
secondo la legge dei rendimenti decrescenti catliamulazione di capitale, anche gli
investimenti lordi saranno soggetti alla stessa@ded| = bpk;, p denota una funzione
con tassi di crescita decrescenti).

Da quanto esposto si desume che, nel tempo, d tlissescita del’economia tende allo
stato stazionario ( quandp-+ D; = 0) e nel tempo le economie convergeranno verso |
stesso livello del reddito pro-capite, eliminarmddomaticamente gli squilibri.

Occorre sottolineare che il processo di converggumaessere condizionato dal tasso di
risparmio (I = S = sY) e dalla produttivita totadei fattori che é legata al livello del
progresso tecnico. Comunque lo stato stazionario sawa eliminato, ma spostato nel
tempo.



La rincorsa delle economie meno sviluppate verslgsviluppate sara condizionata dal
progresso tecnico in grado di influenzare i renditndella produzione. Tanto maggiore
e la produttivita totale dei fattori, tanto min@ara I'effetto dei rendimenti decrescenti.

In base alla teoria tradizionale della crescita, danvergenza sara favorita
dall'integrazione, che porta ad una maggiore mibiliei capitali, oltre che di beni e
servizi e tassi di investimento che tenderannessere uniformi, in considerazione del
fatto che, dove le dotazioni originarie di capillavoro sono maggiori, i rendimenti
saranno piu bassi e vi sara un incentivo ad eHedtunvestimenti nelle aree dove la
dotazione di capitale € minore. Secondo la logmackassica dei rendimenti decrescenti
di crescita gli investimenti si spostano dove ipeivi rendimenti marginali sono
maggiori e mediante la mobilita spaziale porterapnesto all’equilibrio. Inoltre, la
diffusione delle conoscenze incorporate nei besii,servizi, nei capitali e nei lavoratori
sempre piu mobili, facilitera gli spillover tecngioi, riducendo le differenze nella
produlttivita totale dei fattori. Quindi, per la teneoclassica, il processo di integrazione
crea maggiori condizioni di convergenza.

Diversi studi condotti a livello europeo hanno tat® che l'attesa convergenza
regionale dalla teoria non si e realizzata (Bru2a00; Magrini, 2003). Invero, alcuni
squilibri si sono accentuati sia tra Paesi delidse che al loro interno.

La spiegazione piu plausibile della mancata coremezg prospettata della teoria
neoclassica della crescita di Solow e che il modeltisultato inadeguato per spiegare la
crescita nel lungo periodo, ovvero nella realta soisono verificati quei fenomeni di
convergenza auspicati dei rendimenti decrescehtiaggtale che avrebbe determinato un
tasso di crescita uniforme nelllambito dei paedideione Europea. Nel frattempo tale
teoria e stata superata (nel corso degli anni @®)modelli di analisi della crescita
endogena a rendimenti marginali non decrescentajstale.

3. Modelli di crescita endogena e rendimenti margiali non decrescenti

I modelli della crescita endogena sono stati ekibata Paul Romer (1986) e Robert
Lucas (1988), che portano il progresso tecnicanédifno dei meccanismi dello sviluppo
economico, caratterizzati da rendimenti crescelniedlo aggregato, spiegati da spillover
di conoscenza, che sono le esternalita generate dahoscenze tecniche, contenute
negli investimenti cumulati in capitale fisico éira un certo momento, che hanno natura
di bene pubblico, dall'investimento in capitale urnache migliora la produttivita fisica
del lavoro, dall'investimento in ricerca e sviluppche favorisce linnovazione
tecnologica che migliora la produttivita fisicatdtti i fattori. In sintesi si pone in rilievo

lo stock di conoscenze e di apprendimento.



BN

Il concetto di capitale e stato esteso ad una garmdmasorse oltre che materiali
(macchine, stabilimenti, strade,ecc.) anche imraiecome la conoscenza tecnologica,
che elimina la tendenza di lungo periodo dei remdgitnmarginali decrescenti.

La conoscenza, infatti, ha caratteristiche econbenpeculiari che la distinguono da altri
beni di mercato, per la non rivalita e la non edidilita dei benefici. La non rivalita
contribuisce ad aumentare i rendimenti della comaza, essendo i costi marginali
tendenzialmente nulli e comunque indifferenti gjlentita prodotta. Un’idea innovativa
che viene utilizzata da piu soggetti non accrescesti di produzione e non riduce
I'utilita di chi gia la utilizza e pu0, in presendaesternalita di rete, aumentarla con la
diffusione dell'impiego. La non escludibilita deietefici, tuttavia, presenta un
disincentivo ad investire in conoscenza, in quartienefici si possono estendere a chi
non ha sostenuto il costo di produzione.

Tra gli studiosi impegnati a superare i limiti deljpostazione standard della teoria della
crescita si citano, come si e gia detto, i contridi Paul Romer (1986, 1990) e Robert
Lucas (1988), che introducono il progresso tecratiinterno dei meccanismi dello
sviluppo economico, che qualifica questi contritnaime teoria della crescita endogena a
rendimenti non decrescenti.

Romer parte dall’assunto di Arrow (1962), che, datiratteri della non ecludibilita della
conoscenza, la sua produzione puo avvenire esseeni@ con i processi di learning by
doing o esternalita della rete stessa. L’accundulesperienza sul lavoro € un elemento
per aumenti protratti della produttivita. Nell’artdoidel nodello si suppone che l'impresa
i.esima operante nel sistema economico al tenajpbia una funzione di produzione che
viene rappresentata, secondo la formula seguente:

Yi = AK Ry KLY

Y e K sono i simboli della produzione e del cagtdl misura la quantita di lavoro. A é
la produttivita totale dei fattori non spiegata gabgresso tecnologico endogeno, che e
misurato dalla variabile ¥ Essa esprime la conoscenza generata dall'imptasaerso

il “learning by doing” e denota un’esternalita cagotta dalle imprese del sistema che
diventa ad esse accessibile come bene pubblicovigdge commons).

Gli esponenti 3, a sono parametri che rappresentano le elasticitasgesttivi fattori al
prodotto.

La funzione di produzione aggregata sara la soafia funzioni di produzione di tutte
le imprese:

Y. =2Y, = AK (B @



Lo stock di capitale (K, che si forma al tempo t, € composto dalla camepte

materiale (fisica) e da quella immateriale, cagtitdall’apprendimento del capitale
umano, che rappresenta I'insieme delle conoscenpenpetenze incorporate nelle
macchine e nei lavoratori, che contribuiscono antescere la produttivita totale. Se (B +
d) > 1 il rendimento marginale del capitale e cresee si spiega con la permanenza e le
differenze nei livelli di sviluppo. Infatti, tanfaiu la dotazione di capitale € qualificata in
termini tecnologici, tanto piu attivi saranno i pessi di apprendimento, che
costituiscono delle esternalita positive che afitaro il fenomeno della crescita. In
assenza di integrazione perfetta fra i sistemi @ooai, gli squilibri fra aree tenderanno
ad accentuarsi.

Successivamente Romer (1990) ha proposto un toocket da particolare rilievo al
settore della produzione dell'innovazione nellazione di produzione.

Una formulazione della nuova funzione di produziéne

Y, =3Y, =AKPLISX?;.....OiON

La variabile x indica l'i.esima innovazione (idea, tecnologia¢c.¢émmessa nel sistema.
Ogni nuova conoscenzaaumenta il prodotto Ymediante un aumento della produttivita
del capitale e del lavoro. Romer sostiene che lavauwconoscenza puo crescere ed
accumularsi nel tempo con I'ammontare di N che slenannovazioni disponibili. La
variabile cumulativa di N diventa la misura dels@gsli innovazione del sistema che é
condizionato dagli investimenti in ricerca e svpop Nel settore dell'innovazione la
funzione di produzione e del tipo:

ANt = dKthm
cioé
ANYN; = dKN&t

Il processo di innovazione dipende dall’entita eelbnoscenze disponibili (Nche sono
un bene pubblico e dalla consistenza del capitaeiico K, accumulato nel settore
ricerca e sviluppo (R&S).

Nel caso particolare in cuid = 1 I'equazione rileva che N cresce al tasso costalk;.
Nella crescita di lungo periodo la dinamica deldieal dipende dal tasso di innovazione
(ANy), che dipende da fattori endogeni al sistema ecormroatlegati al livello del
reddito AK, =1, = Y))

La convergenza nei livelli di reddito non é piusit® piu probabile del processo di
sviluppo, a meno che non non vi sia un allineameeiotassi di investimento in ricerca
e sviluppo e la condivisione dell'impiego delle osnenze x



Occorre osservare tuttavia che, se la diffusiorle denovazioni e legata alla capacita di
assorbimento tecnico, bisogna allora consideramifierenze originarie nella ricerca e
sviluppo, come elemento strutturale che, in mareatmnterventi redistributivi tende ad
accrescere le divergenze.

Romer ipotizza che tutta la conoscenza sia apptuf@ e I'applicazione immediata.
Questo concetto e stato pesantemente criticatdcdaiautori, soprattutto della scuola
evoluzionista.

Un altro modello che vuole eliminare 'effetto remeénti decrescenti del capitale fisico e
quello di Robert Lucas (1988), che ha proposto affisderare la qualita del capitale
umano (B la cui creazione e il risultato del tempo initesda ogni lavoratore in
istruzione e formazione. La funzione di produzidinéungo periodo, secondo Lucas ¢ la
seguente:

Yi =2Yn = AK B L)* e
Parte della produzione € il risultato di estetaation appropriabili dai lavoratori.

U € il tempo dedicato all'attivita direttamente putitva, cioé che consente di ottenere
reddito e poiché il tempo per ogni lavoratore € usarsa finita, la porzione di esso che
viene dedicata alla formazione & 4 w). Il termine K rappresenta la componente
esternalita del capitale umano. Il parametrmonsente al sistema economico di fruire di
rendimenti crescenti. La funzione che misura itedi crescita del capitale umarnidy
puo essere espressa nel modo seguente:

Ah = dh(1-- w)

La crescita del capitale umano e funzione direthodstock di capitale umano (o di
conoscenze mediamente possedute dal lavoratoma]jod la capacita di apprendimento
supposta positiva e lineare e del tempo investittboimazione. Se; 1 significa che
non c’'e crescita della produttivita e il processo stliluppo diventa a rendimenti
decrescenti.

Per Lucas il processo economico di accumulazionecagtale umano comporta una
rinuncia al tempo dedicato allattivita produttivea al reddito immediato, mentre
l'investimento e rappresentato dal tempo per lané@ione dei lavoratori in cambio di
una maggiore produttivita futura, che in parterasforma in maggior reddito per |l
lavoratore, che ha investito nella propria formaeie in parte € produzione di esternalita
non appopriabili dal lavoratore (& la componenfe)hQueste esternalitd generano un
effetto positivo aggregato sul sistema economiperesostenere le decisioni individuali



di investimento in istruzione e formazione occopredisporre un adeguato sistema
incentivi.

Se il lavoratore opera in un ambiente in cui c’'e elevato e diffuso capitale umano, la
variabile h, — sostiene Lucas- rappresenta un effetto di esternalita del capitab@no
pro-capite, che influenza positivamente il renditoedei lavoratori.

Lucas, inoltre, osserva che i rendimenti di tategmlita dipendono dalle relazioni tra
caratteristiche specifiche dello stock di capitalmano esistente in un certo luogo e
specifcita dell'investimento e insiste sul fatteedrambito di diffusione delle esternalita
del capitale umano non si estende necessariamiectefai nazionali, bensi a spazi piu
circoscritti all'interno dei quali, le persone poss interagire e condividere circostanze
complesse.

Nellambito del modello in esame di crescita, rirmatla chiarire in quale misura il
processo di integrazione economica europea accamf@agonvergenza. Con uno stock
differenziato di capitale umano e un tasso di vestimento uniforme, le differenze
tenderanno a crescere. Per correggere le diffeiarzali occorre agire in due direzioni:
a) modificare la propensione marginale all'invesimo in capitale umano; b) favorire la
mobilita di capitale umano all'interno dello spaeconomico europeo.

In prima istanza i due processi potrebbero semlm@eeenti fra loro, ma nella realta tali
processi rispondono a logiche piu complesse. Lasidee di investire in istruzione e
formazione comporta sia maggiori investimenti pubisia scelte culturali da parte delle
famiglie non facilmente modificabili nel breve pmifo. In questo senso le migliori
dotazioni locali di capitale umano (specializzatodntribuiscono ad elevare la
produttivita degli investimenti economici (spedifjc favorendo [I'attrazione
localizzativa.. Cid genera un processo di cresaitaulativa che, nel breve periodo, puo
accentuare le differenze, invece di ridurle.

Nel lungo periodo, la situazione potrebbe in tecambiare e il processo di integrazione
potrebbe favorire la convergenza. Tuttavia, i meistai endogeni della crescita tendono
ad avere effetti cumulativi localizzati, che rendgmu sfumate le differenze fra breve e
lungo periodo. Un processo di crescita una volteseato in un luogo pone in essere
endogenamente le condizioni di supporto della deestteriore in quel teritorio.

Un limite sostanziale dei modelli di Romer e Luaad’aspazialita. Questi modelli
soffrono del ruolo attivo svolto da variabili teatiali (quali la prossimita spaziale,
culturale e istituzionale, la specializzazione@@te dell'area), e delle determinanti dei
processi di socializzazione della conoscenza eildippo locale.

Ne modelli di crescita endogena il processo digrdeione economica fra aree tende a
ridurre le differenze e ad estendere la condivisidelle esternalita, che generano effetti
cumulativi, tuttavia, la mancata convergenza segicon l'incompletezza del processo
di integrazione.



4. Interdipendenza nello sviluppo economico regio@ europeo: milieu
innovateur e capitale territoriale

Abbandonata I'ipotesi poco realistica dei rendimefgcrescenti, € la divergenza a
rappresentare il fenomeno dominante, che pud reetterepentaglio il processo di
integrazione e di coesione europea. Tra I'altrpdétiche europee dei fondi strutturali in
favore delle aree periferiche per un processo dvexgenza delle differenze regionali, --
come si e gia detto -- si sono rivelate ineffitie inefficaci. Allora bisogna attrezzarsi
per tempo per accompagnare i processi concretvillippo coeso che si manifestano
nelle realta regionali europee. La proposta e ahepdolitiche strutturali europee
abbandonino la logica dell’inseguimento delle apegiferiche, anche alla luce della
globalizzazione, che propende per percorsi nu@viattuare con strategie innovative che
devono aiutare a far emergere le diverse vocapmuuttive, tecnologiche e ambientali
di cui 'Europa e molto ricca, ciascuna delle quplio essere meglio valorizzata,
inserendola all'interno di uno spazio economicatéuzionale che favorisce la crescita
competitiva in un gioco di interdipendenze e comatarieta.

Non si tratta di proporre a livello comunitario umauova geografia economica
dell’Europa, ma di far maturare la consapevolezZza gna maggiore convergenza nei
livelli di reddito si potra raggiungere con unarnalita di modelli locali di sviluppo.

Le politiche Europee devono mirare all’esito comgiudi una maggiore competizione fra
sistemi locali ed anche a fare cooperare fra l@&o realtd. La stessa politica per
l'innovazione pud essere meglio attuata attraveisosviluppo di poli e distrett
tecnologici, anziché mediante generici finanziamailhd imprese.

La politica Europea di allargamento ad est che neggmta il banco di prova piu
impegnativo sul fronte della coesione deve sosterler aree d’origine e favorire
attraverso progetti di cooperazione fra sistemdpttivi locali, la creazione di catene del
valore per l'industria europea (Tattara, Coro, \é/p006)

Gli stessi studiosi stanno diventando sempre pinsapevoli in termini di una specifica
interpretazione dei percorsi di crescita delle aepie piu sensibili alle necessita di
costruire su misura delle strategie di crescita pagni territorio.
Questa consapevolezza € oggi rafforzata da un namyamento cruciale teorico: in un
contesto di globalizzazione e di creazione di ar@e moneta unica, regioni (e anche
nazioni) devono preoccuparsi strettamente della peoiivita del loro sistema di
produzione, in quanto non spontaneo o automatitaneccanismo di adeguamento e
ancora al lavoro per controbilanciare una mancé&ozaa insufficiente tasso di crescita)
di produttivita.

Nelllambito della teoria del commercio internamde /interregionale, le regioni non
sono in concorrenza le une con le altre sulla ldas@ principio ricardiano di 'vantaggio



comparato’ - che garantisce a ogni regione uroraella divisione internazionale del
lavoro -- ma piuttostsu un principio Smithiano di 'vantaggio assoludohatura analoga
a quello di Porter di 'vantaggio competitivo' (@agni, 2002).

Pertanto, la gestione regionale e locale devergtre la questione della competitivita e
I'attrattiva di imprese esterne. Definizione di §ibdi strategie di crescita per ciascuna
regione, o territorio deve necessariamente farédaaffento sulle risorse locali e
potenzialita e sulla loro piena - e saggia - shitita: in breve, su quello che e sempre
piu chiamato “capitale territoriale”. Questo témm e stato proposto per la prima volta
in un contesto di politica regionale dallOCSE (2QCche ha elaborato una strutturata
lista di fattori agenti come determinanti del ¢ala@ territoriale e che variano dai beni
materiali tradizionali a quelli immateriali piu ®ai. L'OCSE rileva: “Questi fattori
possono includere la posizione geografica dellaazomsura, fattore della dotazione di
produzione, clima, tradizioni, risorse naturali, atifth di vita o le economie
dell'agglomerazione fornite dalle relative cittaa rpossono anche includere le relative
incubatrici di affari e distretti industriali o &dt reti di affari che riducono i costi di
transazione. Altri fattori possono essere ‘intezdgienze non commerciali (untraded
interdependencies), quali i saperi locali (underditags), abitudini e regole informali che
permettono agli attori economici di lavorare insgerm condizioni di incertezza,
solidarieta, assistenza reciproca e cooperaziole idiee che si sviluppano spesso nei
distretti di piccole e medie imprese, che lavoramello stesso settore (capitale sociale).
Infine, secondo Marshall, ¢’ € un fattore intangbi”qualcosa nell'aria “, denominata
“'ambiente” ~ che e il risultato di una combinazéodi istituzioni, di regole, di pratiche, di
produttori, di ricercatori e di responsabili detlecisioni politiche che permettono una
certa creativita’ed innovazione "(OCSE, 2001, p. 15).. Inoltre lan@ussione
dell’'Unione Europea ha affermato che le politiches\dluppo territoriale (politiche con
un approccio territoriale allo sviluppo) dovrebbeiprima possibile aiutare le aree a
sviluppare il loro capitale territoriale” ed haadito che : "Ogni Regione ha una
specifico 'capitale territoriale’' che é distintogigello di altre aree e genera un maggiore
ritorno per specifici tipi di investimenti rispete altri, poiché questi sono piu adatti
all'area e utilizzano il loro potenziale di attdvin modo piu efficace” (Commissione
europea, 2005, pag*)

2|l concetto di capitale territoriale considerattitgli elementi che costituiscono la ricchezza wefitorio (attivita,
paesaggio, patrimonio, Know how). F. Zurlo, Defiaiz di Capitale Territoriale, in A. Vignati, B. Vdlti, Sistema
Topologico Argomentativo della Ricerca ME.DesignlidResign edizioni, Milano, 2003
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4.1 1l contributo della teoria del milieu innovateu alla formulazione della teoria del
capitale territoriale.

Il concetto di capitale territoriale ha fatto leastomparsa al di fuori di un concetto
strettamente scientifico, tuttavia I'enorme patmio teorico della letteratura dello sviluppo
endogeno - distretti industriali, ambienti innovatda produzione in cluster - ha per lungo
tempo diretto gli studiosi regionali all'attenziatidoeni immateriali, all'atmosfera, alla
sinergia locale e alla gestione dei fattori: twiitw che nell’ ultimo decennio é stato re-
interpretato nella forma di capitale sociale (€&a&nn, 1990; Putnam, 1993), capitale
relazionale (Camagni, 1999; Camagni e Capello2P00in un contesto leggermente
diverso, come patrimonio di conoscenze (Foray, 2(&trper, 2003; Camagni, 2004), di
capitale umano.

L’approccio di riferimento al concetto di capitaézritoriale e specificamente la teoria del
milieu innovateur, formulata dal GREMEhe trova negli elementi territoriali le
determinanti dei processi di socializzazione detleoscenze e di sviluppo locale.

Il gruppo GREMI concepisce la prossimita spazal&ambiente’ locale dell’ informazione,
come un fattore che riduce l'incertezza dell’'operatche lavora in una situazione di
informazione socializzata, migliorando la coopevaei e l'offerta di substrati cognitivi —
rappresentata  principalmente dal mercato del tavimcale - in cui processi di
apprendimento collettivo sono incorporati (Cama@@b1; Capello, 2001).

La teoria del milieu innovateur interpreta i feremndi sviluppo spaziale come effetto dei
processi innovativi e delle sinergie che si mandfies su aree territoriali limitate. Un insieme
di relazioni che conducono a unita un sistemaléodaproduzione, un insieme di attori e di
rappresentazioni e una cultura industriale, cheeigem un processo dinamico localizzato di
apprendimento collettivo, appaiono rilevanti e watvi, soprattutto perché permettono ed
anzi impongono una riconsiderazione delle due dsoem in cui si € soliti collocare i
fenomeni reali (dimensione spaziale e temporale).

Lo spazio, inteso come mera distanza geograficaostituito dal territorio (o spazio
relazionale), definito come il contesto in cui e comuni modelli cognitivi e in cui la
conoscenza tacita viene creata e trasmessa; plotetla sequenza di intervalli che misurano
le variazioni quantitative di variabili continu& diventato il ritmo dei processi di
apprendimento e di innovazione/creazione (Camd@9s).

Di particolar rilievo sono i concetti di capitalelazionale, interazione spaziale e
apprendimento dallo sviluppo di una comune idené@tassenso di appartenenza, alla
produzione “socializzata” di capitale umano, corepet e conoscenza; questi elementi o

® GREMI — Groupe de Recherche Européen sur les Milienavateurs, ha la sede a Parigi, all'Univerditiia Sorbonne ed
e attivo dalla meta degli anni '80.

Sul concetto di milieu innovateur si veda, fraajtri: Aydalot, 1986; Aydalot e Keeble, 1988; Camiad®91; Ratti et al.,
1997; RERU, 1999; Camagni e Capello, 2002.
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processi — che non sono legati deterministicamardesolo probabilisticamente al puro
effetto di agglomerazione — una volta che sian@giie@mpiricamente, si dimostrano essere
al cuore della propensione innovativa del milieu.

Nel tempo all’'esistenza di un milieu attivo — cofa#ore territoriale di innovazione — si
devono generare processi organizzativi che perneettacompresenza e complementarieta
di forme di organizzazione territoriale e di netwdiunzionali extra-territoriale, che
sappiano bilanciarsi e riprodursi nel tempo.

Il milieu innovateur e “spazio relazionale” dellalsippo che individua gli agenti innovatori

e li coordina con altri agenti innovatori.

Il ruolo del milieu innovateur (locale) in termini di teoria economisiacollega a tre
tipologie di esiti a carattere cognitivo:

a) riduzione di incertezza nei processi decisionalinei processi innovativi; b)
coordinamento ex-ante fra attori economici che lifaci 'azione collettiva; c)
apprendimento collettivo, come processo che sizzahbll'interno del mercato del lavoro e
dellatmosfera  industriale  locale  (competenze, ©oeoze, professionalita).
La competitivita locale risiede nella fiducia lteanel senso di appartenenza piuttosto che
una pura disponibilita di capitali; nella cred@fly piuttosto che nella pura presenza di
manodopera qualificata; in connettivita e relaalda piu che in una pura accessibilita;
nella identita locale, oltre che nell’efficienipale e nella qualita della vita.

Come e ampiamente evidente dagli attuali lavoriagirca, 'territorio’ € un termine migliore
di 'spazio’, con riferimento ai seguenti elementi:

- un sistema delle esternalita localizzate, siaupecie (dove i loro vantaggi sono
appropriati con le transazioni del mercato) chenaéagiche (quando i vantaggi sono
sfruttati da semplici prossimita alla fonte);

- un sistema delle attivita produttive, delle tzawmhi, delle abilita e dei "know-how"
localizzati;

- un sistema dei rapporti localizzati di prossimithe costituiscono capitale di natura
politica e psicologico sociale™- in quanto amta@o il rendimento statico e dinamico dei
fattori locali;

- un sistema degli elementi culturali e valori @t&ibuiscono il senso ed il significato alle
pratiche ed alle strutture locali e definisconadentita locali, che acquistano un valore
economico ogni volta che possono essere trasformatprodotti commerciabili - merci,
servizi e beni - o che amplificano la capacitanmiedi sfruttare i potenziali locali;

- un sistema di regole e pratiche, che definiscenaodello di governance locale.

Gli elementi che costituiscono ihilieu innovateurpossono essere sintetizzati nei due
seguenti: prossimita geografica e prossimita soalturale.

Le economie dprossimitageografica consentono di ridurre lo svantaggitermini di costi
delle piccole imprese rispetto alle grandi e ditaie nei processi innovativi ( attraverso le
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esternalita di agglomerazione, di specializzaziodie,cooperazione, di diffusione delle
conoscenze, in particolare tacite all'interno elediconomie locali, e il coordinamento e
controllo reciproco fra unita produttive).

Affinché esista un milieu la prossimita geografickeve accompagnarsi a una prossimita
socio-culturale chee definibile come presenza di modelli condivisi dingportamento,
fiducia reciproca, linguaggi e rappresentazioni sgoine comuni codici morali e cognitivi.
Prossimita geografica e prossimita socio-cultucterminano alta probabilita di interazione
e sinergia fra agenti economici, che portano akaga di comportamenti opportunistici, alla
cooperazione all'interno del milieu: quello chetats definito il suo capitale relazionale,
fatto di attitudine alla cooperazione, fiducia, sioee e senso di appartenenza.

In sintesi nella figura 1 sono illustrati gli elenti fondativi e le funzioni del milieu
innovateur locale.

Figura 1 Elementi fondativi e funzioni del milietnovateur locale
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Camagni, Maillat (2006), Milieu Innovaterur pa@04 Nostra traduzione

Tornando al capitale territoriale, si deve rilevaige esso rispetto al milieu innovateur
considera il controllo piu ravvicinato di altri ekenti che vanno dai beni pubblici puri e spuri,
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ai beni di club e alla funzione di controllo cheveeessere svolta dall’autorita pubblica per
mantenere i benefici potenziali della comunita alecalti e pervasivi.

5. CONSIDERAZIONI FINALI

La spiegazione piu plausibile della mancata coresezg tra gli stati europei trova la risposta
nella teoria neoclassica della crescita di Solowreledimenti decrescenti del capitale, che
avrebbe determinato un tasso di crescita uniforgliBambito dei paesi dell’'Unione. Tale
teoria e stata superata nel corso degl anni’'80 ddeth di analisi della crescita endogena
(Romer, Lucas), che, tuttavia, mostrano dei limjterativi di natura aspaziale e dai contributi
significativi della teoria del milieu innovateuelth scuola francese, GREMI, che deve essere
integrata dalla teoria, in corso di formazione| adgitale territoriale.

I modelli della crescita endogena sono stati el@bala Paul Romer (1986, 1990) e Robert
Lucas (1988), che considerano il progresso tecaliGaterno dei meccanismi dello sviluppo
economico, caratterizzati da rendimenti crescefiiedlo aggregato, spiegati da spillover di
conoscenza, che sono le esternalita generate daflescenze tecniche, contenute negli
investimenti cumulati in capitale fisico fino a earto momento, che hanno natura di bene
pubblico, dall’investimento in capitale umano, ahagliora la produttivita fisica del lavoro,
dall'investimento in ricerca e sviluppo, che fasoe I'innovazione tecnologica, che migliora
al produttivita fisica di tutti i fattori. In sing si pone in rilievo lo stock di conoscenze, di
apprendimento e di coesione.

Con riguardo ai contributi della teoria del miliesnovateur si sottolinea sia I'insieme dei
rapporti territorializzati ( insieme coerente cagtnte un sistema di produzione con differenti
attori sociali, con una cultura specifica che daglu a un processo di apprendimento
collettivo) che uno scambio reciproco di inforntadie necessita di prossimita anche fisica.
E’ un milieu in cui si scambiano non solo prezajuantita, ma anche — seguendo Camagni
(1989, pag.223) — informazioni, codici, linguaggutine, visioni del mondo, strategie.

Si tratta di elementi che costituiscono il “captalociale” o il “capitale relazionale” di un
territorio, che in modo sempre piu chiaro vengomaliviiduati come cruciali per il
funzionamento del sistema economico e che spietdj@uccesso di sistemi locali particolari
come i distretti industriali omilieux innovateurs

Attraverso la creazione di capitale sociale, diitedg relazionale e di capitale umano si
realizzano nuove forme di auto-organizzazione wbk@ono la regione intera, le forze
economiche e imprenditoriali e la cittadinanzana piu la sola amministrazione locale) al
centro dei processi di decisione e di trasformazierritoriale.
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Infine, TOCSE e I'Unione Europea, in alcuni redenterventi in tema di politiche di sviluppo
regionale hanno proposto il concetto di “capitaeritoriale”. un capitale alla base dello
sviluppo locale, un insieme di attivita che le ipicthe che devono aiutare a sfruttare
adeguatamente, con un possibile collegamento cosvguppi delleconomia cognitiva e
dell’economia pubblica: capitale sociale e capitalazionale da una parte, beni pubblici puri e
impuri dall’'altra. L'argomento appare fecondo, mma questa sede non ha consentito un
approfondimento teoriéo

In conclusione, l'idea di fondo della nostra ricer che il processo di integrazione europea
non puo condurre ad una omogeneizzazione dellasparnomico, ma alla promozione delle
diversita locali di geografia, storia, favorendo daescita competitiva e la convergenza nei
livelli di reddito all'interno di un giuoco di ietdipendenza e complementarieta nel quale le
variabili territoriali devono svolgere un ruoloiatt.

In definitiva, valorizzare le diversita dei perdolscali dello sviluppo € il miglior modo per
I'Europa di svolgere, come ha fatto in passatnyalo di protagonista dell'innovazione.
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ABSTRACT

A MODEL FOR A CONVERGENT ECONOMIC DEVELOPMENT IN THE
REGIONS OF THE EUROPEAN UNION

The relatively recent history of the European pefids read like an attempt to overcome the
trade-off between competitiveness (growth) and larizes, because there is the belief that a
greater competitiveness can achieve a supranagooedss of integration and cohesion.
However, a series of studies across Europe sholaddtlie regional convergence does not
occurred (Bruzzo, 2000; Magrini, 2003). Sometimesyas found that the imbalances have
been accentuated, both between different courdfigdge Union and within them.
Furthermore, it raises the question of the abititythe process of European integration to
create the conditions for reducing the territodiadergences in perspective of the enlargement
of the European Union towards the East, which ihetuareas that have differential levels of
development far greater than the previous adhesions

This research, which is divided into two partsintended to analyse the causes of failure of
the convergence policies between European Courdridsthe modalities through which we
can achieve the goals of economic convergence aaaley social cohesion of the strategy of
Lisbon (2000).

The most plausible explanation of the failure ohwergence finds the answer within the
limits of neoclassical growth theory of Solow ofcdeasing returns on capital, which should
have established an uniform growth rate in theobrCountries. This theory must be
replaced by endogenous growth models developedgitine second half of the 80s, among
which we consider Paul Romer (1986) and Robert £{£888)" model, leading the technical
progress in the mechanisms of economic developrobatacterized by increasing returns at
aggregate level. Such models, however show a Buonitstituted by the fact that politics of
innovation passes through spaceless modelsthbgtsuffer of the lack of a carried out
active role by the territorial variables, and #@fere they need of being integrated by the
contributions of the “milieu innovateur” theory thfe French school, GREMI (Aydalot, 1986,
Camagni, 1991, Maillat ET al., 1993hat it finds in the territorial elements, whicheth
proximity spaces, cultural, institutional, the secpecialization of the area, the structure and
the market dynamic of the local job, the deterngrof the development of the area (regional,
local).

The “milieu innovateur” theory considers the engofelocal development the "collective
learning” that allows spatially concentrated bussas to be more innovative.

The “milieu innovateur” theory finds in the ternital crucial elements of the processes of
socialization of knowledge and local development.
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The radical processes of the “collective learnipgtticular importance assume in the local
know-how of a determineted milieu that, when mshed by the contribution of external
acquaintance, they represent the main motor ofrthevation and the growth of the local
system.

The basic idea of our research is that the Europetgration process can not lead to a
homogenization of the economic area, but rathes fwomotion of the diversity of local
geography, history, fostering growth in a competitigame of interdependence and
complementarity .

The basic idea of the new geography of productioBwope is that the convergence in the
levels of income can be reachedth a plurality of models of governance of innaeatand
economic development, especially at local level.

This research will be the outcome of a joint contjget between local systems. Innovation
policy is strictly connected witthe development of technological districts, whérere is an
active role played by spatial (territorial) variabl

Ultimately, at theoretical level, this emplies/ercoming of the traditional model of growth of
Solow and the acknowledgment of the models of eadogs development in which to
introduce variables for a growth which take inte@mt the structural and socio-economic
characteristics of the territorial (regional) econo
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