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SOMMARIO

L’individuazione di modelli di pianificazione chegolino efficacemente i rapporti tra spazi
urbani e rurali, € un tema che necessita urgestdudione. Le nuove sfide imposte dai
processi di globalizzazione, dal problema dellaurgzza alimentare e dal progressivo
depauperamento del patrimonio territoriale, mettamduce la necessita di trovare nuove
soluzioni ai diversi livelli della pianificazioneitritoriale per ridefinire i rapporti tra tali aree
In tal senso, l'utilizzo della teoria degli Ecosyst Services (ES) pud consentire un
rinnovamento negli approcci alla pianificazioneriteriale che, quindi, ha bisogno di fare
propri concetti e strumenti capaci di costruireragporto di maggior equilibrio tra obiettivi di
consumo e capacita di carico delle risorse displombun ambito territoriale.

A tale scopo, si propone una metodologia che salaveli strumenti GIS open source (Qgis)
per elaborare e analizzare i dati catastali, 'dsb suolo e la banca dati ARTEAe di
strumenti d’indagine qualitativa (interviste). L’aito territoriale di analisi € quello della
Piana di Lucca, interessata, negli ultimi decema, un intenso processo di dispersione
insediativa che ha portato alla progressiva riduzie frammentazione degli spazi agricoli.
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1 INTRODUZIONE

Significativi cambiamenti nei processi di pianiftt@ne si sono registrati dal 1970 al 2000,
periodo in cui si sono verificati profondi mutamesdciali ed economici. A fronte di una
crescente frammentazione della struttura socialegdi interessi, si e registrata inoltre una
sostanziale inefficacia dei Piani Urbanistici, aiga di un’attuazione fatta per successive
varianti che ne snaturano I'impostazione. Cosirésformazioni economiche e sociali, la
nuova importanza dei temi ambientali insieme al dgoadisegnato dalla Riforma
costituzionale del Titolo V, portano quasi tutteRegioni a riformare le leggi urbanistiche,
che divengono “Leggi di governo del territorio”.

Il concetto di “governo del territorio” non e cisitto alla sola regolazione degli usi del
suolo, tradizionalmente oggetto della disciplinbamistica, ma acquisisce anche un “ruolo
strategico” piu ampio, connesso allo sviluppo seonomico. Pertanto I'idea di governo del
territorio deve divenire capace di integrare divaspetti (dal paesaggio alla difesa del suolo,
dallo sviluppo locale alla protezione degli ecasis) mediante il coinvolgimento diretto
delle comunita locali, secondo una logica di “ggodernance” (Ostrom et al., 1999).

Gli attuali metodi di pianificazione urbanisticavete tendono a considerare il territorio
unicamente sotto l'aspetto dell'urbanizzazioneamhipvanno a discernere le aree urbanizzate
da quelle non urbanizzate, o suscettibili di oceigpze da parte di edifici, e dettano le
condizioni e i limiti cui attenersi nella realizzaze dei fabbricati, dei volumi e delle opere di
urbanizzazione in genere.

Le pubbliche amministrazioni sono chiamate, nekstigne del territorio, a soddisfare le
svariate necessita che la cittadinanza esprimepidai urbanistici vengono pero individuate
le aree in cui localizzare le opere necessarieddisfare solo alcuni fabbisogni dei relativi
fruitori (istruzione; salute; residenzialita; eccNon si considerano dunque altre necessita
come il bisogno di sicurezza alimentare, di un @mt@ non inquinato sicuro e stabile, il
bisogno di un bel paesaggio e di una buona qudkiéa vita, necessita riconducibili al
concetto piu ampio di “beni comuni” che possonceessassicurati con il mantenimento di
adeguati spazi naturali e/o agricoli in contiguitan lo spazio urbanizzato al fine di garantire
I'erogazione di ecosystem services (Costanza, 1B927; de Groot et al., 2002; MAE, 2005;
Rovai et al., 2010). Bisogni, il cui soddisfacime@ percepito con crescente importanza dai
cittadini ma sui quali le amministrazioni, se nomari casi, non si assumono le dovute
responsabilita, se non facendosi carico di sporad&rventi compensativi.

Vediamo cosi che l'attuale pianificazione si comfeggcome un "programma di occupazione
dei suoli" anziché come un piano per la gestiomgamica del territorio, e che il territorio €
concepito come uno spazio suddivisibile in "aresnef, quelle gia urbanizzate, e in "aree



vuote", gli spazi aperti considerati come "areepalisbili all'edificazione®. Viceversa,
essendo gli spazi aperti delle aree fondamentalispddisfare i crescenti bisogni di lungo
periodo delle comunita locali, anche tali spazi rébbero essere oggetto di un’adeguata
pianificazione proprio nella logica di “good govante”.

E da rilevare che gli spazi aperti sono trattdé dlverse scale territoriali da tutti e tre i live

di governo locale (regionale, provinciale e comahaenza una netta distinzione tra le
rispettive normative. Il modello della regione Tasa € particolarmente interessante proprio
perché per ciascuno dei tre livelli (PIT-PPRTCP; PS-RU) adotta la medesima struttura
(Quadro conoscitivo; Statuto e Strategia) ed eféettonizzazioni non sempre coerenti tra di
loro. Oltre allo scarso livello di coordinamentdeaire scale territoriali, non € raro il caso in
cui, anche all'interno dello stesso strumento dangicazione possano emergere delle
incoerenze e contraddizioni proprio a causa dedasa di una chiara strategia nella
pianificazione degli spazi aperti.

Nel caso studio della Piana di Luécaon riferimento al fabbisogno di approvvigionarnten
di cibo locale, si evidenziano alcune contraddizisistenti negli strumenti di pianificazione
in vigore e si propone una metodologia per analeeapianificare tali spazi in coerenza con
il concetto di “good governance”. Tutto cio parterdhalla consapevolezza che, nei contesti
periurbani, gli spazi apetfi assumono un ruolo sempre pit importante per sfaddis
bisogni di lungo periodo della comunita locale.

Una delle chiavi fondamentali per garantire |la eoitlita dello sviluppo €, sicuramente, un
ripensamento dell'interazione tra spazi urbaniazspurali e piu in generale del rapporto citta
campagna. Un legame che, a seguito del prevaldiee \dsione della scuola di Chicago di
sociologia urbana, ha finito per rompersi facentevglere una visione modernista secondo la
quale la cittd doveva essere essenziale, speetdizg funzionale e, quindi, si doveva
eliminare tutto cio che impediva questa visioner{iBal et a., 2013).

Negli ultimi decenni, pero, vi € un crescente rgg@nento su questa visione anche a seguito
di studi che sempre piu evidenziano I'insostertéitiei modelli urbani che fondano la loro

5 Lo spazio aperto periurbano da "vuoto" in attdsairbanizzazione deve essere interpretato cone dae
sottoporre a un'attenta riorganizzazione multifanale rispettosa dei caratteri agroambientali.

6 Piano d’Indirizzo Territoriale e il Piano Paesatjgo rappresentano il livello di pianificazionegionale.

7 1l Piano Territoriale di Coordinamento Provineiahppresenta il livello provinciale del governd w@eritorio,
volto alla perequazione territoriale e al coordieato delle politiche di settore.

8 Il Piano Strutturale e il Regolamento Urbanisticome urbanistica operativa) sono espressionétiedle
pianificazione comunale toscana (innovata dalla. LLR0O05) in cui il prima vigente Piano Regolat¢RiRG)
viene sostituito con due distinti piani. Lo sdoppénto del PRG in due strumenti divisi e nello sietssnpo
complementari, PS e RU, muove dallidea di compéetéa strumentazione urbanistica partendo prima
dall'analisi delle invarianti (ossia cid che nonoOpassere trasformato), quindi a disegnare, neitdga di
riferimento, tutto quello che deve essere confeorogbud essere soggetto a variazione.

9 Area periurbana di 1500 Ha, posta al confiné t@muni di Lucca e Capannori (Toscana), carattati dalla
presenza di ampi spazi agricoli dove operano déivarsende agricole professionali.

10 Definizione Urban Space sjpazio aperto urbanazogni suolo non costruito compreso entro un‘arezana,
in grado di fornire direttamente o indirettamenteniefici ambientali, sociali e/o economici alla camia.
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esistenza su un rapporto gerarchico con i territorali dai quali sono prelevate risorse
primarie e fondamentali per la loro sopravviver2alécovo et al., 2010).

Di fatto, il progresso tecnologico ha favorito uwigione della societa urbana che si é
gradualmente disaccoppiata dall’ecosistema, dalaathda di capitale naturale e di servizi
eco-sistemici (ES). Il disaccoppiamento delle aité@li ecosistemi a livello locale, implica la
progressiva appropriazione di vaste aree lontafla ddta per fornire ES vitali per la citta
stessa (GOmez-Baggethun et al., 2013).

Con il report “Urban-rural relations in Europe” (EGN, 2006) si pone I'accento, ad esempio,
sullimportanza della conservazione degli aspettbentali e culturali (“cultural landscape”)
e sulla necessita che tali obiettivi debbano edsdtiepropri dagli strumenti di pianificazione
del territorio. Le politiche territoriali devono e ispirate da una nuova strategia che fonda
lo sviluppo economico sulla conservazione e vakazzone degli “ecosystem services”. Una
linea di principio che deve essere intesa come enanento o incremento del flusso
d’'informazioni, merci e persone per garantire lduppo economico e la qualita della vita
associata pero a un minor consumo di suolo sectmdtrategia detlelinking territoriale
(Ferlaino et al., 2009).

Tali affermazioni di principio implicano che nekeelte di pianificazione / programmazione
non possa essere preso in considerazione soltaatiberio dell’efficienza economica che,
ancora oggi, si fonda sull'analisi costi-benefiCafnagni et al., 2006) ma altre metodologie di
valutazione di tipo multicriteriale o multiobiettiv Inoltre, se in linea di massima, un’idea di
sviluppo e associata alla realizzazione d’infratire, tuttavia per concretizzarla in maniera
razionale &€ necessaria un’integrazione tra il lovébcale e quello generale cercando di
cogliere, con estrema coerenza, i collegamentildial needs and extra-local opportunities”
(ESPON, 2006).

Il territorio aperto che abbiamo oggi di fronte Bouspazio molto articolato e complesso
sottoposto a dinamiche di trasformazione altrettartmplesse e contraddittorie e che, alla
luce delle nuove istanze che emergono dalla sqaletZessita di essere ridisegnato secondo
linee strategiche che ridiano centralita al valdeda terra inteso come valore di una risorsa
non rinnovabile e multifunzionale in grado di assare molteplici funzioni e servizi
fondamentali per il benessere delle comunita Iqé&divai et al., 2009).

Cio significa affrontare con un diverso approctitema della pianificazione e dello sviluppo
territoriale nell’lambito del quale, le aree rurakia quelle piu periferiche, sia quelle sempre
piu residuali allinterno del tessuto urbano diffus assumono un ruolo strategico nel
garantire adeguati livelli di sostenibilita ambegieta quelle urbane. In tale ottica, infatti, la
sostenibilita si realizza attraverso un rapportoaproduzione tra natura e impiego di risorse
locali (lacoponi, 2003) con un processo capaceoilivolgere in modo attivo molteplici
soggetti in ambito urbano e rurale.



Tale approccio e proprio degli studi sugli ES (@ogh et al., 1992 e 1997; Daily et al. 1997,

de Groot et al., 2002; MEA, 2005), nei quali sigsano quattro categorie di servizi

ambientali (vedi figura 1) che consentono il raggimento del benessere dei cittadini:

» servizi di rifornimentgprovisioning services) di cibo, acqua, energia;

» servizi di regolaziondregulating services) come, il sequestro dell'dade carbonica, i
processi di decomposizione, ecc.;

» servizi di supportdsupporting services) come, ad esempio, la protezdi biomassa, la
formazione dei suoli, ecc.;

» servizi culturali(cultural services) offerti tramite scienze, ediicae, spazi ricreativi, ecc.

Fig. 1 La relaziona tra I'ecosistema e il benesggente: MEA, 2003)
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Secondo questa visione, il suolo puo essere defigitindi, come una risorsa (patrimonio)
multifunzionale in grado di assicurare servizi ¢iomi) intimamente connessi al benessere
della popolazione (collettivita); servizi che, ditb, sono dei beni comuni e la cui produzione
/ riproduzione deve essere assicurata / garandikadecisore pubblico e che non possono
essere demandati ad altri territori perché indispbili laddove le persone vivono e svolgono
le proprie attivita (Rovai et al., 2010). Le trasf@zioni irreversibili del suolo comportano,
infatti, una conseguente perdita e/o riduzionepdicgfiche funzioni pubbliche e ambientali
(produzione di cibo, riproduzione della fertilit@lderreno, ciclo delle acque, produzione di
paesaggio, ecc.) che, una volta superata unasmglia, finiscono per influenzare il benessere
stesso della collettivita.

Anche in un recente studio (Kroll et al., 2012)fasriferimento all'importanza di incorporare
il concetto di ES all'interno delle politiche e geiocessi di pianificazione. Infatti partendo da
un caso concreto di analisi territoriale della oeg di Leipzig-Halle (Germania) nel quale é



stato valutato 'andamento del rapporto domandgefta di cibo, acqua ed energia tra il 1990
e il 2007, si evidenzia un livellamento del gradéerurale-urbano facendo emergere profonde
modificazioni delle tradizionali relazioni ruralrane,

Piu di recente, il dibattito sulla multifunzionalidell’agricoltura e il diffondersi di pratiche
innovative sul territorio, hanno finito per arriehla gamma di servizi che possono essere
offerti dalle aziende agricole stesse. | benefice de persone ottengono direttamente o
indirettamente dagli ES incidono, in modo piu o mémtenso, su alcune funzioni (sicurezza
contro la fame e le malattie, la produzione di breateriali e servizi, la salute, la possibilita di
sviluppare buone relazioni sociali, la liberta deléa e di azione, l'inclusione sociale) che
concorrono al benessere e alla qualita della \éée persone. Come affermato da Boyd e
Banzhaf (2006), gli ES sono servizi di cui 'uomecessita e che possono essere visti sia
come prodotti finiti (cibo, fibra, acqua ecc.), s@me funzioni e/o processi intermedi (i cicli
bio-geo-chimici, gli habitat, ecc.).

Molti dei beni e servizi erogati dagli ES sono glibeni pubblici (o beni comuni) che
richiamano modalita efficaci di “regolazione” diger dalla logica di funzionamento del
mercato. Un aspetto che, in un contesto culturgleléico che fonda ancora le basi del suo
sviluppo sul paradigma tradizionale legato allonsig® di beni privati ne rende difficile la
riconoscibilita e la progettazione operativa. Padte da questa evidenza, ed anche per
contrastare nella stessa pianificazione lineamehg finiscono per alterare I'equilibrio
ambientale, appare indispensabile internalizzacerikcetto di ES negli strumenti di governo
del territorio. Tuttavia, I'introduzione operativdegli ES nella pianificazione richiede una
riflessione sull'ideazione di adeguati strumentigdvernance e la precisazione di un nuovo
ruolo del rapporto tra soggetti pubblici e privatira citta e campagna.

Da questo breve quadro sugli ES emerge come leen@mone e la riqualificazione di spazi
aperti nelle aree urbane e periurbane, puo coiteibn modo efficace a ridurre I'impronta
ecologica e il debito ecologico delle citta e raffre la resilienza, la salute e la qualita della
vita dei loro abitanti. (Gémez-Baggethun et al120

Basta pensare alla crescente importanza che stigsando il tema della sovranita alimentare
ossia lo sviluppo di specifiche strategie per agai@ ai cittadini di un determinato territorio
un cibo adeguato e sicuro sotto il profilo qualaqtitativo e, possibilmente, prodotto a livello
locale. Cio al fine di limitare la dipendenza vemsitri paesi ma anche e soprattutto per
mitigare gli effetti del global warming consegueatia globalizzazione delle filiere agro-
alimentari e ai modelli di agricoltura che poggiaui vantaggi competitivi sulle grandi
economie di scala e sulla necessita di trasfedrenérci da luoghi super-specializzati di
produzione ai luoghi di consumo.

Inoltre come evidenziato da Barthel (Barthel et2813) la sicurezza alimentare € sempre
stata un aspetto fondamentale per la resilienda difa. Nel corso dei secoli gli orti urbani,



l'agricoltura e la gestione delle acque hanno daito alla sicurezza alimentare a lungo
termine in epoche di scarsita di risorse. Questeifuni (local blue-green functions), e in
particolare la produzione agricola, non sono ‘itast della citta" cosi come affermato dal
modernismo e dalla logica della globalizzazione rdercati, ma sono attivita fondamentali
che contribuiscono ad assicurare resilienza dtla stesse.

Nel panorama della pianificazione territoriale &si® esempi importanti che cercano di
recuperare queste funzioni nelle aree periurbanmarediatamente vicine alla citta attraverso
lo strumento deparco agricolo(Magnaghi et al., 2010) o, come si sta verificamdonolte
citta straniere, con progetti specifici per faverla permanenza o il ritorno dell’agricoltura
nelle aree urbane o nelle cinture urbane attraviéasiivazione di community garden, orti
sociali, fattorie urbane (Paul et al., 2013; DuRaial., 2005).

Lo strumento urbanistico dglarco agricolg ad esempio, si presenta come un‘'innovazione
nella definizione del suo contenuto: il parco caleccon un territorio agricolo, ed e
confermato come tale, e quindi si vuole che aliaterno sia mantenuta un‘attivita produttiva
- I'agricoltura - che, condotta in maniera apprafari contribuisca a qualificare I'ambiente, il
paesaggio, il territorio. Si prospetta, quindi, upeesa di distanza forte nei confronti
dell'urbanistica dello sviluppo industriale e ptmdista in relazione alla concezione
tradizionale del verde, dei parchi e dell'ambiestésso subordinata alla formbis. Di fatto,
rappresenta il superamento del mero vincolo urbianisa verde (essenziale ma, da solo,
impotente) perché mira a ricostituire la capacitéedistenza al consumo del territorio e alla
produzione attiva di paesaggio attraverso un psacesostruttivo, non difensivo: una
rivalutazione del patrimonio territoriale e del sualore ambientale in quanto riattivato,
riprodotto da un'economia e da una piu complessa@antropica responsabile (Magnaghi et
al., 2010).

Calori (2009), descrive la nascita e lo svilupp@ldune esperienze significative che si sono
realizzate in contesti socio-economici non dissia quelli che potremmo trovare anche in
alcune aree urbane e periurbane d'ltdles Olivades e Milton Keyngmtrebbero collocarsi
nella periferia di una qualunque grande cittadtadi,Just Foodpotrebbe operare nel centro di
una grande cittdJnser Landpotrebbe collocarsi nella campagna attorno adconarbazione

0 in una qualunque campagna aperta. Esperienzesdighe hanno alcuni caratteri in comune
come l'origine bottom-up e delle importanti relaziali forte fiducia reciproca che hanno
consentito il raggiungimento di obiettivi pubblienportanti: il mantenimento del suolo
agricolo e, quindi, delle sue funzioni ecologickepossibilita di garantire cibo sano anche
per ceti sociali deboli; 'aumento dell’occupazianéel valore aggiunto dell’economia locale.
Tali strategie, dunque, non possono prescinderedehan approccio dal basso secondo il
quale sono i cittadini a dover chiedere con fort@a amministrazioni locali una maggior
attenzione alla pianificazione degli spazi apesticondo la logica di riavvicinamento della
citta alla campagna.



In definitiva, la costruzione di un rapporto di ngagye equilibrio tra la pressione antropica e
'uso delle risorse costituisce la base stessaadmdirsistenza delle comunita sul territorio
perché capace di assicurare un orizzonte di viggjnlibrio tra bisogni e dotazione di capitale

naturale (Arrow et al., 1995). In tal senso, l&th agricola svolge un ruolo fondamentale

nella ricerca della sostenibilita locale perch&aaerso processi di co-produzione tra uomo e
natura, I'agricoltura, oltre ad assolvere la funzigrimaria di produzione di cibo, rafforza

I'offerta di altri ES (assorbimento di CO2, biodisia, paesaggio, ecc.) utili per il territorio.

2 METODOLOGIA

Da quanto detto sopra gli spazi aperti periurbamino bisogno di maggior attenzione del
pianificatore al fine di evitare fenomeni danndse wadano a ridurre la fornitura di ES vitali.
La pianificazione non puo dunque prescindere dafeoscenza di cio che é presente in questi
spazi e in loro prossimita soprattutto, al fine attivare percorsi di concertazione /
partecipazione capaci di coinvolgere le amministrazoubbliche, i cittadini e gli agricoltori.

In particolare, tra i servizi eco-sistemici chensia assumendo un crescente interesse sia per
la societa civile sia per la comunita scientifigag la produzione di cibo per le molteplici
implicazioni (dirette e indirette) che questo seiwipuo svolgere nel migliorare il benessere
dei cittadini (qualita del cibo locale, manteninerdel paesaggio, funzioni ecologiche,
contenimento del consumo di suolo, ecc.). Pertaadtfine di contrastare la trasformazione
dei suoli agricoli periurbani o il loro crescentegdado € opportuno individuare strumenti
innovativi nella pianificazione efficaci nel valagare il ruolo multifunzionale degli spazi
agricoli periurbani favorendo la loro utilizzazioper la produzione di beni e servizi utili a
livello locale. Prendendo spunto dal concetto @ndard urbanistico, quindi, la pianificazione
potrebbe proporre l'introduzione di veri e proptandard di ruralita

L’introduzione di specifici standard di ruralitampuo prescindere, pero, da un’attenta analisi
delle specifiche caratteristiche degli spazi apeetiurbani (es tipo e quantita di risorse e di
capitale imprenditoriale presente) e delle suezieta con il contesto urbano e, pertanto, qui
di seguito illustriamo I'approccio metodologico ség nel caso di studio della Piana di
Lucca.

La metodologia di analisi territoriale si articoteelle seguenti fasi: (a) I'evoluzione dei
processi di urbanizzazione; (b) la valutazione idegpatti degli strumenti urbanistici vigenti
per gli spazi aperti periurbani; (c) la carattesizione delle modalita di gestione degli spazi
aperti periurbani; (d) I'individuazione della dontlendi ecosystem services con riferimento,
in questo caso, al bisogno di approvvigionamentaido locale; (e) le proposte per la
pianificazione territoriale.

La prima fase (a). & stata supportata dallo stddgli strumenti urbanistici successivi (PTC,
PS, RU) dell’area indagata, la ricerca documeraffiancata da un’analisi diacronica delle



ortofotocarte ha consentito di delineare I'evoluzalei processi di urbanizzazione verificatisi
negli ultimi decenni.

La fase di studio degli strumenti urbanistici e delativi impatti (b) si e svolta grazie
all'analisi degli strumenti urbanistici dei comuthiLucca e Capannori al fine di verificare le
strategie di trasformazione di quest'area in termdinprevisioni e di vincoli previsti, e la
relativa compatibilita con gli attuali usi del saolTale analisi &€ stata affinata grazie alla
combinazione con il successivo step metodologico.

Nella fase successiva (c) e stato impiegato unvaoft GIS open-source (Quantum GIS
1.7.4), con l'obiettivo di verificare la qualita lite spazio agricolo presente, andando a
indentificare le aree gestite da imprenditori agfi@ le aree dove, viceversa, il modo di
conduzione é quello di un’agricoltura part-time bhistica e/o d’integrazione di reddito e
soprattutto. Per sviluppare I'analisi, si € prodedauna prima semplificazione delle classi di
uso del suolo del Corine Land Cover (CLC) con udazione da 16 a 1 classe per quanto
riguarda le aree boscate, da 18 a 1 per le zofieadio fortemente antropizzate e da 9 a 2
per le restanti classi mentre le classi riguardantioltivazioni agrarie sono state leggermente
ridotte nel numero e nella qualita (da 12 a 9)séguito, a ogni particella catastale & stato
attribuito un uso del suolo tramite una sovrapposi con il tematismo della Corine Land
Cover (aggiornamento provinciale all'anno 2009) preicedere infine all’integrazione con il
dataset ARTEA (elenco delle particelle catastaé doevono contributi PAC e/o PSR). Cio
ha permesso di identificare i terreni agricoli ngiiali € svolta un’attivita agricola
professionale e quelli in cui si pratica un’agrtaoh di tipo residuale (integrazione di reddito,
hobby, piccole aziende residuali, ecc.).

La quarta fase (d) é servita per inquadrare il ipoelazione tra la potenziale domanda di
approvvigionamento di cibo locale e la reale offepresente sul territorio, il tutto con Il
supporto di un’indagine diretta che ha interesaftoni agricoltori e stakeholders locali.

Infine si & proceduto a elaborare una propostgoée)la pianificazione degli spazi aperti,
partendo da una ricognizione e studio di progeténgplari nazionali e internazionali gia
attuati.

In definitiva, la metodologia qui proposta si rieetbbe utile nell’affiancare il processo di
pianificazione territoriale per realizzare dei petg territoriali di riqualificazione /
valorizzazione delle aree agricole periurbaneina @i consentire un’efficace integrazione tra
la pianificazione e le opportunita offerte dallelifpche di sviluppo rurale (in relazione
all'effettivo presidio del territorio). Di seguitearanno descritti i risultati della metodologia
proposta.



3 IL CASO STUDIO

Il contesto territoriale analizzato € I'area sltaanfine fra i due principali comuni della piana:

quello di Lucca e quello di Capannori e presenta fonma triangolare delimitata a sud dalla
Via Romana (Strada Provinciale n°23), a est daArigonio Rossi (Strada Provinciale n°61) e
da Viale Europa (Strada Provinciale n°29), a noadozest dalla strada comunale di Via delle
Ville su un’area complessiva di circa .

_Fig. 2 collocazione del'Area Studio. Scala 1:28base IGM)

hele

Secondo la struttura delineata dalla metodologipgsta, I'area studio & stata analizzata in
fasi successive di seguito descritte nel dettaglio.

3.1 L’evoluzione dei processi di urbanizzazione

Nel contesto territoriale di riferimento, nel comegli ultimi decenni si € innescato un intenso
processo di dispersione insediativa che ha podatma progressiva frammentazione degli
spazi agricoli e a una conseguente perdita deltafl;mzionalita, sia produttiva sia ambientale
(fenomeni di fragilita idraulica, alterazione deligalita estetico-percettive e identitarie del
paesaggio, riduzione delle funzioni di riproduzialede risorse, ecc.).
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Fino alla prima meta del '900 la Piana di Luccasepnéa una situazione di sostanziale
equilibrio del sistema insediativo che mostra ireaati tipici della civilta rurale. Lucca, in
mezzo alla fitta trama dei poderi della sua campagmerge come unico riferimento urbano
ancora racchiusa all'interno delle mura. La stratiadiale della viabilita convergente sulla
citta sottolinea lo stretto rapporto tra questa suo territorio segnato dall'insediamento
diffuso delle corti, dei centri parrocchiali e aeinuscoli nuclei rurali.

Dagli anni sessanta si assiste a un'esplosionesigigima insediativo: all'esterno dell'area
urbana compatta di Lucca la crescita si disperd@®mumemente nella campagna lucchese. Si
costruiscono differenti tipologie di edifici assattia edifici produttivi sparsi senza gerarchie,
il tutto senza dare vita né a una nuova organipp&zterritoriale né a nuovi centri urbani; la
crescita degli insediamenti crea saldature lungoptencipali vie di comunicazione
frammentando le aree agricole e rendendole pficithfiente fruibili.

Fig. 3: Carta evolutiva dell'urbanizzazione

1878 ... |1954

Il processo di crescita dell'urbanizzato diffuscogni direzione e senza gerarchie precise ha
consentito, comunque, la permanenza di elementiatire ambientale, rurale e storico-
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architettonico. Infatti, allontanandosi dalle pipadi vie di comunicazione per addentrarsi
all'interno del reticolo della viabilita minore (atle vicinali e poderali) cid0 che risulta
percebile non e il paesaggio (e I'ambiente) tipitioun'urbanizzazione estesa. Grazie,
probabilmente, a una struttura fondiaria assai gglzata e frammentata il risultato
complessivo e quello di una struttura del paesaggrale infraurbano molto articolato
all'interno del quale possiamo ritrovare le visi@dhe del paesaggio descritto dai geografi
ottocenteschi con alberate, boschetti, canalipederali, edilizia rurale e ville. Cio fa si che
si abbia una "estensione della citta nel territoriche €& altra cosa della "citta diffusa”
formatasi in altri contesti economici e territorial

Il processo di urbanizzazione verificatosi nellarfai di Lucca, pur essendo stato deleterio dal
punto di vista del consumo di suolo e per le tipiaiefficienze derivanti dallo sprawl urbano
(EEA, 2006), non ha ancora completamente alteratisteutto il disegno dell’infrastruttura
rurale preservando alcune aree agricole, anchemBistenti dimensioni, "incastonate" nel
territorio urbanizzato (aree agricole infraurbane).

Questa condizione alla quale si é arrivati a segditqueste dinamiche evolutive, finisce
infatti per conferire oggi una notevole e cresceaileyanza a queste aree dal punto di vista
della fornitura di ES ai territori urbani limitrofrendendo ancor piu necessaria un’efficace
strategia di tutela e valorizzazione di questesstesee. Ed e proprio una simile tutela nonché
valorizzazione I'elemento di forza di questo nuowvodello di pianificazione, proprio laddove
I'agricoltura € in grado di garantire un’ampia nifulhzionalita degli ES prodotti e dei bisogni
esaudibili grazie alle diverse forme di gestioniezabili (professionale, hobbistica, ecc.).

3.2 Gli impatti degli strumenti urbanistici vigenti

L’analisi degli strumenti urbanistici vigenti eviiga perd, un quadro ben diverso e,
purtroppo, perfettamente in linea con la visionederaista di progressiva occupazione degli
spazi agricoli. Un disegno pianificatorio ancorgdi® alla logica della crescita “illimitata”
della citta nonostante nel territorio crescita dgrafica ed economica diano segnali diversi
ma soprattutto, senza ragionare su possibili azotindelinking territoriale cosi come
accennato in precedenza.

Cio che rende ancor piu sorprendente in sensotimega I'evidente contraddizione tra i
principi affermati dai Piani Strutturali (PS) erlerme contenute nei Regolamenti Urbanistici
(RU) di Lucca e Capannori. Nel PS di Lucca si danata sensibilita al problema della
diffusione dell'urbanizzato nella campagna e, péotasi prospetta la ricreazione di un
margine urbano efficace nel mantenere e crearecafalle aree agricole in quanto vuoti che
permettono la permeabilitd delle vedute paesagpssti Si riconosce quindi l'importanza
dell'agricoltura nel sistema urbano e si prevedeitglarne la competitivita in virtu del ruolo
storico, sociale, paesaggistico ed economico clestgupuo assumere e si prevede addirittura
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I'erogazione di contributi per il mantenimento @eslb agricolo dei fondi. Nel PS di Capannori
si sottolinea l'importanza della presenza di ambitrali circostanti le aree urbane e
dell'attivita agricola che, oltre alla tradizionalenzione produttiva, assume una valenza
ecologica per la salvaguardia della biodiversit, Ip tutela dei suoli e per la conservazione
degli ecosistemi e degli agroecosistemi. Pertaitsyggerisce di insistere sui settori trainanti
dell'economia agricola storica (vite, olivo) e proowere lo sviluppo delle produzioni
biologiche e integrate dell'orto-florovivaismo ell@griturismo. Si considera poi anche |l
ruolo dell'agricoltura part-time come pratica dféuche, pur non avendo un rilevante valore
economico, rappresenta un’importante fonte d’irdegme al reddito delle famiglie e svolge
il “nuovo” ruolo di efficace strumento per il prdsd puntuale del territorio volto al
contenimento e alla prevenzione dei dissesti legateventi naturali, incendi e alla
conservazione della biodiversita. Considerandanénfche nell’area oggetto di studio dovra
nascere un’importante opera infrastrutturale diegalmento (I'asse Nord-Sud), nei PS sono
previste ampie opere compensative con la costitezeh parchi urbani con I'aspetto negativo
che per la costituzione di tali parchi poco o stailfevo e dato all'agricoltura come elemento
centrale e vitale dei parchi stessi.
A parte quest’ultimo rilievo negativo si puo affeare, comunque, che nei PS é riconosciuto
alle aziende agricole il ruolo di presidio ambiémta paesaggistico e all’attivita agricola un
ruolo sociale importante.
Viceversa, I'analisi dei RU porta e considerazidal tutto opposte perché emerge la logica
tradizionale di aree agricole come aree residusdi $ono prese in considerazione una volta
soddisfatte tutte le esigenze di nuova edificazieneon sussiste, viceversa, una strategia
effettiva di tutela del sempre piu scarso suolacagw che rimane nella pianura. Anche perché
in Toscana vigendo questa tendenziale “egemontaraig” dei pianificatori, orientati a far
prevalere un approccio di tipo estetico, si atisbe notevole importanza alla tutela delle aree
agricole / rurali collinari per la presenza delieeve dell’'olivo lasciando le aree agricole di
pianura in balia di altri usi economicamente pithenientt™.
Nei Regolamenti Urbanistici dei comuni di Lucca &p@nnori sono stati individuati tre punti
problematici del rapporto fra l'urbanizzato e leerurali ossia del rapporto fra citta e
campagna:
* le perimetrazioni (indicate in azzurro in figurad)ecdefiniscono le previsioni di nuova
urbanizzazione non tengono conto della configurezi@atastale delle particelle e
dell'assetto delle sistemazioni idraulico-agraimgrementando il gia elevato livello di

1 Un aspetto sul quale dovremmo seriamente commaiaiflettere & quello della produttivita / feitéil dei suoli
agricoli proprio in virtu del tema della sicurezalimentare e delle strategie ldnd grabbingmesse in atto da
molti paesi emergenti (Cina, India, ecc.) che staaequistando migliaia di ha di terreni agricoli paesi in via
di sviluppo. Probabilmente se cominciassimo attédle sul fatto che nella nostra situazione itaian terreno
di pianura, per le sue specifiche caratteristichdgppgiche e di declivita rispetto ad un terrenadimedella
collina italiana presenta una produttivita da 2 Gavblte superiore, forse staremmo molto piu attersi
delapidare questa fondamentale risorsa non rinnlevab

13



frammentazione territoriale. Tale approccio rendeoa piu onerosa una gia problematica
gestione agricola dei campi non conferendo allera@ agricole attive nel presidio
ambientale ed ecologico del territorio, 'adeguatanzione per il relativo ruolo di custodi
degli spazi aperti (Figura*f)

Figura 4. Mappautra del territorio agricolo periuemo e delle previsioni del RU

Perimetrazioni muovi Suolo agricolo a conduzions Sucho agricole
Legenda ] nervensi B prakon

Fonte: Elab. Qgis 1.7.Rrevisioni RU, ARTEA, Catasto

» vige la concezione del verde urbano come unicoitime di servizi di svago. Come
abbiamo visto nelle varie esperienze citate, arleharee rurali interstiziali possono
egregiamente assolvere a queste funzioni e magsocervi altri valori quali la
permanenza di valori culturali (la ruralitd) e storidentitari (la permanenza di un
determinato paesaggio o di particolari coltivazidipiche e tradizionali dell’area).
Occorre inoltre considerare che la realizzazionke veéede urbano propriamente detto
comporta dei costi per le amministrazioni pubblici@ al momento degli espropri, sia
nella fase di realizzazione sia di manutenzioneegtigne del verde stesso che, in una
situazione di progressiva riduzione di risorse riiiarie degli enti locali rischia di non
poter piu essere garantita;

* le aree agricole interstiziali all'urbano sono afigedi una regolamentazione che fa
prevalere I'approccio vincolistico del non si puard e non un approccio di tipo
propositivo. E, soprattutto, rispetto alle premes$siePS, non emergono specifici progetti

12 Sovrapposizione delle previsioni di RU sull’des¢erritoriale attuale, per far emergere il relaimpatto
sugli spazi aperti coltivati e non.
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di valorizzazione territoriale, tantomeno elaboraton il coinvolgimento e la

partecipazione degli stakeholders (land managet<itizens).
C’e un dato quantitativo che evidenzia in modo unegcabile le incoerenze generatrici degli
effetti negativi delle previsioni dei RU sull'agseterritoriale attuale: I'effettivo consumo di
suolo agricolo (tabella 1). Grazie all'analisi ¢éaberazione delle previsioni e dei dati catastali
gia connotati con uso del suolo e attributi ARTEAjerge che nel comune di Lucca se tutte
le previsioni saranno realizzate, si consumerantesiori 163 ha di suolo agricolo di cui ben
125 ha di suolo dove si svolge agricoltura hobtesg pari al 39% della superficie agricola
attuale. Nel comune di Capannori, che si presemtecaratteristiche generali di minor livello
di urbanizzazione, il consumo di suolo agricolceiessera 74 ha pari al 12,4% del suolo
agricolo totale.

Tabella 1: Il consumo di suolo per nuove previsiBhl nell’area di studio
suolo agricolo

L a conduzione NON a conduzione
Suolo sottratto dalle previsioni . . TOT
professionale professionale
Suolo agricolo [ha] 125,4 37,11 162,6
Lucca |Percentuale disuolo

sottratto sul disponibile
Suolo agricolo [ha] 49,0 24,91 73,9
Capannori |Percentuale di suolo

sottratto sul disponibile

43,7% 28,5%| 39,0%

15,2% 9,1%| 12,4%

Source: Elab. Qgis 1.7Hrevisioni RU, ARTEA, Catasto

3.3 La caratterizzazione delle modalita di gestioneldggazi aperti periurbani

A causa della forte espansione insediativa e dgblecifiche evoluzioni delle politiche
agricole e di sviluppo rurale nonché di un quadarnmativo sempre piu vincolante,
I'agricoltura nella Piana di Lucca ha subito unadaiduzione nell’ultimo decennio. Diversi
studi hanno evidenziato il forte impatto della dgione insediativa sul territorio agricolo per
gli effetti sul valore produttivo e fondiario dai@i. Quando si e di fronte ad uno sviluppo
insediativo che avviene senza regole ben definganmodo disperso sul territorio, I'effetto
piu evidente & una perdita netta del valore agracmisiei suoli derivante sia da una crescente
difficolta dei gestori nella loro utilizzazione pevwincoli e costi piu elevati sia per I'effetto
della crescita di aspettative sull'incremento daovi fondiari in relazione ad una suscettivita
edificatoria e che finiscono per innescare dinamidhabbandono della coltivazione.

Dalla sovrapposizione delle informazioni derivadfi piani (previsioni RU) con i dati
catastali e ARTEA elaborati e stata ricostruitaiktribuzione spaziale delle aziende agricole
e si e operata una loro classificazione sulla bdisealcune variabili socio-strutturali
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(superficie, colture presenti, ecc.). Il dato piteressante € quello della ricostruzione spaziale
degli ambiti dove si pratica I'agricoltura profemsale e hobbistica (vedi figure 4 e 5) e che fa
emergere un quadro molto interessante che vedestas& presenza di agricoltura
professionale anche in prossimita di aree densamaiianizzate e intercluse dall'edificato
fino ad arrivare in prossimita del nucleo urbanotrae.

Figura 5. Mgppautra del suolo agricqlo e delle amie agricole

3 R iy - Area Studio
[ | confini amministrativi
Il territorio agricolo
i ordinamento produttivo azienda
| B seminativi
zootecnia
- colture protette e vivaismo

Ly
:l"'-‘lu‘;" 4{ Ki‘l 1. ik o

Fonte: Elab. Qgis 1.7.Rrevisioni RU, ARTEA, Catasto

La maggior parte delle aziende e specializzataeminativi estensivi (mais, grano, prati), ma
sono presenti anche aziende zootecniche (allevarnewini) di frequente con dimensioni
hobbistiche e d aziende con indirizzo orto-flor@stico.
Volendo fornire dei dati quantitativi, lo spaziocopato e gestito dalle imprese agricole
professionali occupa, circa il 58% della superfiagricola e il 45% della superfice totale
(comprensiva anche dei boschi) con riferimentcadii chtastali. Un’incidenza dell’agricoltura
professionale che, alcuni sub-ambiti territorialitiva anche a dei livelli d'incidenza minori
perché sottoposta a crescenti tensioni verso ltadidnao sia per i vincoli posti dall'interno del
settore (regolamenti, norme igienico-sanitarie,)esi@ esterni a esso (aspettative riguardo a
un possibile cambiamento di destinazione d’'uso)che in ogni caso, proprio per il valore
potenziale di questi spazi nel fornire ES, dovrebdrenascere nel decisore pubblico una
particolare attenzione per la loro salvaguardib/agpardia che dovrebbe partire da una presa
d’atto che:

» le aree dove si svolge un'attivita agricola norfgssionale hanno un valore (e nei PS

qguesto e gia presente);

16



e se questi territori saranno abbandonati, i costiatioe pubblici inevitabilmente
aumenteranno per I'aumento delle difficolta di regzione idraulica del territorio, per
la diminuzione del valore del paesaggio e dell@ilita complessiva e che se saranno
edificati diminuira, inevitabilmente, la capacitacdrico del territorio;

» tali aree sono degli spazi vitali per rafforzagtivita delle imprese agricole esistenti
o che nasceranno in futuro attivando progetti dicatjura multifunzionali;

e in ambiti piu ristretti e circoscritti, tali areeogsono soddisfare nuovi bisogni
emergenti da parte dei cittadini (orticoltura stei@ommunity garden, ecc.).

3.4 ES approvvigionamento di cibo locale: i potenziaddi della rete

Come detto nell'introduzione, se gli spazi apeediigrbani sono fondamentali per assicurare
ES alla comunita locale, se tra questi ES il rudklla produzione di cibo locale sta
assumendo un’importanza crescente perché in griagibivcare, in modo sinergico, tutta una
serie di ES e bisogni dei cittadini e se tali iaigie devono essere attivate dal basso, non
poteva mancare, una fase di ricognizione nell’afeadagine. Una fase d’indagine che si e
limitata a verificare la predisposizione del t@mid ad accettare / sviluppare / rafforzare una
strategia di costruzione di una rete del cibo leall’atteggiamento / predisposizione degli
agricoltori a orientarsi in tale direzione.

Di fatto, in questa fase e stata fatta una ricagne di potenzialnodi da attivarenel caso si
passasse alla realizzazione della strategia egditseillustriamo quanto emerso (figura 6).

In prossimita dell'area studio sono presenti duecatiecontadini comunali, attivi dal 2008
con aperture settimanali, volti a stabilire un ettt diretto fra produttori e consumatori con
la possibilita per questi ultimi di avere prodattjro-alimentari freschi, locali, di qualita e a un
prezzo etico grazie all'abbattimento dei passagdiilidra. Entrambi i mercati ospitano
produttori provenienti dalla Piana di Lucca e d&larfagnana (produttori a kilometri zero) e
in essi € privilegiata la presenza di aziende licle.

All'interno dell’'area di studio c’é un altro mercatcontadino con apertura settimanale
organizzato dalla fondazione Campagna Amica dedldittti che nasce sugli stessi principi
fondatori degli altri due mercati contadini.

Nel territorio del comune di Capannori, € statavatdb un progetto sperimentale di orti
comunali localizzati su una proprieta comunalaratrno di un contesto densamente abitato
e che e stata organizzata con piccole superfi@gmsge agli abitanti ivi residenti solo ed
esclusivamente per la coltivazione di ortaggi a pemsonale (senza fini di lucro). Il bando
pone agli assegnatari il divieto di utilizzo di comi e fertilizzanti chimici e I'impossibilita di
avere proprieta esclusiva di altri terreni coltivala orto e, infine, una priorita per
I'assegnazione degli orti € la condizione di peessacialmente svantaggiate. Nell’idea del
comune, gli orti dovrebbero avere anche una valeedacativa: 'amministrazione i
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utilizzera per iniziative di promozione dell’agriaara biologica destinate alle scuole e alla
cittadinanza.

Sul territorio sono, inoltre, presenti alcuni neigaimentari al dettaglio e ristoranti che fanno
parte della Rete del Gusto; una rete creata daifieanstrazione provinciale alla quale hanno
aderito aziende agricole, negozi, trasformatonitagsmi e ristoranti che commercializzano
produzioni alimentari locali, fanno educazione @hsumo sui prodotti locali e sono orientati
a un sistema distributivo di filiera corta.

Nell’area oggetto d’indagine sono stati rilevatcha soggetti della ristorazione collettiva (che
offrono servizi anche alle scuole del territorio)aach’esse potrebbero essere un nodo
importante per veicolare e promuovere cibo locateawerso il green procuramentle
amministrazioni comunali potrebbero chiedere atoratori collettivi di rifornirsi da
produttori ortofrutticoli e di carni locali.

Figura 6: La carta dei nodi di connessione

Legenda

Area Studio
| | Confini amministrativi
# Orto comunale
[E] Fattoria didattica
Scuola
(=] Mensa
7 Sagra
Strade a percorrenza veloce
—— Viahilita dolce
& Azienda agnicola
v Ristorante "rete del gusto®
© Mercato contadine
= Azienda agricola gia attiva in una rete
Distnbitore del latte
= Negezio di vendita al dettaglio "rete del qusto” fg
Centro scambio GAS
Agriturismo “rete del gusto”

Per quanto riguarda l'atteggiamento e la progettualegli agricoltori, la situazione si
presenta molto articolata e complessa. Sicuramegit@rea ci sono aziende che hanno gia
intrapreso questo percorso con successo come,eatbEs un’azienda zootecnica che ha il
distributore del latto fresco e opera la trasforimae del latte in azienda producendo
formaggi e vendendoli sui mercati contadini e unéalazienda zootecnica da carne che
rifornisce alcune macellerie locali, ma sono anaasi molto limitati. Il quadro che emerge
dalle interviste e ben diverso e fa intravvedeiierate la cui strategia di azione e quella che e
stata impressa dalla modernizzazione agricolaréliunghe, abbattimento dei costi, ricerca
della competitivitd attraverso l'innovazione teamita e l'indebitamento finanziario; un
percorso che in questa realtd non & semplice daratper la difficolta di sviluppare adeguate
economie di scala. L’atteggiamento di tali aziemddovuto, in parte, ai vincoli derivanti
dall’eta avanzata e dall'assenza di ricambio gemenale che si riflettono in un
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atteggiamento culturale per niente propenso alviddazione di nuove strategie di azione
basare sulla “creazione di valore” a livello loca® evidenzia, inoltre, anche uno scetticismo
verso tecniche di produzione quali il biologicdintegrato. L'atteggiamento favorevole verso
un modello di azienda agricola multifunzionale eolta al territorio con lo sviluppo di
strategie di filiera corta e/o offerta di nuovi wer e tipica delle aziende condotte da
imprenditori giovani, provenienti da altri settaron scarse risorse finanziarie. Altro dato
interessante che emerge € la difficolta delle nuaxiende nel reperire la risorsa fondiaria
perché troppo costosa.

In definitiva, emerge una situazione di scarscn@ddimento tra le esigenze della comunita
locale, le strategie della maggior parte degli @dtori e la scarsa vitalita del decisore
pubblico nel promuovere azione specifiche in qudstzione.

3.5 Proposte per la pianificazione territoriale

| risultati delle analisi svolte nelle fasi precatiee gli esiti dell'indagine diretta effettuata
nell'area di studio hanno consentito di riconosdkevalore di tali aree e di proporre interventi
volti a ripristinare un’equilibrata interazione tieritorio urbano e rurale con la creazione di
un’adeguata offerta di prodotti e servizi ruraibfclocale, agri-asili, fattorie didattiche, ecc.)
per i cittadini.

La proposta progettuale, prendendo spunto dal tiondestandard urbanisticache, come
sappiamo, rappresenta il livello minimo di dotadomh spazio pubblico che spetta a ogni
abitante di una determinata zona, propone lintegghe, all'interno degli strumenti di
pianificazione, distandard rurali che, in modo analogo, possono essere definiti clame
quantita minima di spazio agricolo e di servizialirche spetta a ogni abitante affinché una
determinata zona sia abitata in maniera sostenibila definizione presenta, pero, il
problema che in molti casi lo standard non puo @dere con una quantita fisica di spazio e,
quindi, tale obiettivo si raggiunge introducendoahcetto dservizio rurale

Un primo elenco non esaustivo di tali servizi pbbe essere questo:

- TOT mg/ab di orti sociali;

- TOT mg/ab di fattorie didattiche;

- TOT mg/ab di terreni coltivati ad agricoltura mfutizionale;

- TOT n°/ab di negozi di vendita al dettaglio di pottdlocali;

- TOT n°/ab mercati contadini;

- TOT n°/ab agriturismi;

- TOT mg/ab di terreno rurale.

Tra laltro, parte di questi servizi rurali potrebb essere implementati attraverso una

ridefinizione piu attenta del verde urbano che, eaw®tto, genera costi per le amministrazioni
pubbliche senza che vi siano adeguati benefici lpecollettivita percheé, spesso, poco

attraente, situato in zone poco accessibili e/o motto sicuro per le fasce piu deboli della
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popolazione, Di fatto se per molte aree previsteeale pubblico vi fosse un adeguato
ripensamento per ri-pensarle ri-progettarle in whiali verde produttivo (orti social,
community garden, ecc.) cio avrebbe indubbi varitaggn’otica sia pubblica che privata.

Figura 7: La proposta di pianificazione degli spagerti

Legenda
Area Studio
I | Confini amministrativi
B B Arce urbanizzate
Aree residenziali ad alta densita abitativa

[ Aree da dedicare ad orto sociale
Aree da dedicare ad agricoltura multfunzionale
Il Aree agricole

Ritornando alla nostra area di studio, in quesse fperimentale del lavoro ci si e limitati a

ipotizzare due possibili servizi rurali da introceinel RU:

* Aree da dedicare a ortgociale le aree in prossimita o all'interno di zone uibaate
caratterizzate da un'alta densitd di popolaziohaudlo di queste aree €& quello di
contribuire al miglioramento della qualita e deliaibilita degli insediamenti attraverso
l'integrazione tra la residenza e l'attivita agdacdn queste zone I'amministrazione si
prende carico della realizzazione degli orti pepiladuzione di generi alimentari a uso e
consumo dei residenti dell'area; l'attivita agrcgui svolta non puo costituire lucro per
gli affidatari e non puo essere svolta se non nalledalitd indicate dal bando di
assegnazione, che, comunque, dovra ispirarsi @idneéll'agricoltura biologica.

* Aree da dedicare ad agricoltura multifunzionale aree a margine di zone urbanizzate a
sviluppo continuo e che presentano una cospicuzeperale di aree coltivate da aziende
agricole. Il ruolo di queste aree €& quello di citmire al miglioramento della qualita e
della vivibilita degli insediamenti attraverso tégrazione tra la residenza e lattivita
agricola; in particolare attraverso gli scambi tmosi di cibo e di servizi ecosistemici
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forniti dall'agricoltura multifunzionale stessa.dneste zone I'amministrazione s'impegna
a dare awio a processi di sviluppo delle azien@#landirezione dell'agricoltura
multifunzionale, anche tramite il coinvolgimentolldepersone residenti nelle zone
urbanizzate limitrofe. L'amministrazione si faraifidatore rispetto alla nascita e allo
sviluppo di un mercato locale di cibo prodotto lovente e rispetto allo sviluppo di
attivita collaterali all'attivita principale delfgenda: attivita sociali quali, ad esempio,
attivita ricreative, di svago, didattiche o anckteviia ambientali.
Dopodiché, si &€ proceduto anche con un tentatiVocdiizzazione di queste aree nel territorio
esaminato sulla base di criteri topologici oltree alemografici consapevoli del fatto che in
questa fase sarebbe opportuno anche il confrométtaliche gli attori locali (vedi figura 7).
Partendo dalla constatazione che I'erogazione estijservizi rurali deve essere fatta laddove
c’é un adeguato livello di popolazione, per la |l@zazione delle aree da dedicare
all'agricoltura multifunzionale sono state presecansiderazione le aree con una prevalente
presenza di imprenditori agricoli professionaliex gli orti sociali le aree agricole situate in
prossimita di un edificato densamente abitato néradbune aree che i comuni avevano gia
destinato a verde urbano ipotizzando un cambianosw in verde produlttivo.

4 CONCLUSIONI

La teoria degli ES puo consentire un rinnovamengglinapprocci alla pianificazione
territoriale. Una pianificazione che ha, quindisdgno di fare propri concetti e strumenti
capaci di costruire un rapporto di maggior equidikira obiettivi di consumo e capacita di
carico delle risorse disponibili in uno specifiqolaito territoriale.

Al tempo stesso, la determinazione dei livelli drritura di ES, che sono avvenute o
potrebbero avvenire su un territorio, pur non edsemna fase decisiva per il processo di
pianificazione riveste comunque una notevole imgwa. La definizione delle scelte di
pianificazione non puod prescindere ormai dall’attoae di processi partecipativi finalizzati
alla definizione di scenari di sviluppo. Cio consebbe di guardare, in un’ottica di piu
ampio respiro, a una pianificazione effettivameststenibile basata sul rapporto di co-
produzione tra natura e impiego di risorse da ppduie attraverso un processo capace di
coinvolgere in modo attivo i molteplici soggettiechperano in ambito urbano e rurale. In tal
senso, un esempio efficace per la costruzione ditileninterazione tra territorio urbano e
rurale e la creazione di un’adeguata offerta didptt e servizi rurali per i cittadini (cibo
locale, agri-asili, fattorie didattiche, ecc.).

Con riferimento allES produzione di cibo localémipiego della metodologia proposta puo
rappresentare un utile supporto ai processi paatdii nella riqualificazione e valorizzazione
delle aree agricole periurbane, anche mediant¢éegjrazione con le politiche di sviluppo
rurale.
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Le aree agricole assumono, infatti, un ruolo esaénnella struttura ambientale del territorio
e servirebbero norme piu dettagliate riferite arridorio agricolo e ai paesaggi rurali» in
grado di qualificare il territorio in modo integoa{complesso sistema di risorse naturali,
ambientali e paesaggistiche) per favorirne anchedeguata fruizione.

Per queste aree e necessario porre particolareae a tutti gli aspetti generati e correlati
ad azioni antropiche, sia alle attivita produttsia ai caratteri identitari del territorio rurake,

in quest’ottica la promozione della dimensione ifwizionale delle aziende agricole e
sicuramente una strategia fondamentale, sia al dinassicurare un’adeguata tutela e
riproduzione del paesaggio e delle risorse nateralilturali che allo scopo di garantire una
produzione di cibo locale e di servizi sempre fili alle comunita locali.
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6 ABSTRACT

The study of effective planning models to rule tékationship between urban and rural areas,
is a theme that already about two centuries age,fa@d in Europe to contain urban growth
and to preserve fundamental spaces to ensure mheaof the population. The processes of
globalization and the overcoming of the problenfaafd and energy security, has led to the
progressive invasion of open spaces with well-kngehenomena of urban sprawl and
excessive land use though the economic and dentugrgpowth had been arrested. The
challenges of the climate change and of the natagital pauperisation with the overcoming
of the carrying capacity, highlighting the needitm new solutions to the different levels of
planning.

A renewal approaches to planning could be the usthen Ecosystem Services theory. A
planning that needs to utilise new concepts ant$ talole to build a sustainable relationship
between consumption targets and carrying capatityeoresources in a territory.

This would allow us to look with more confidenceaw effective sustainable planning based
on the relationship of co-production between natamel use of environmental resources
through a process that actively involves the défferstakeholders in the urban and rural areas.
A good example of useful relationship between urdadh rural is the creation of an adequate
supply of rural productsand services for the citz@ocal food, agricultural school nurseries,
educational farms, etc.).

In particular, the paper focuses on the Plain ofdau(ltaly), where an intense process of
urban sprawl occurred in recent decades has ladgtadual fragmentation of farmland areas
and a consequent loss of the productive and erwieotal capacity (hydraulic fragility,
reduction of the quality and aesthetic identitytioé landscape, reduction of the carrying
capacity, etc.). It is proposed, therefore, a nadlugy to assist the planning process. A
methodology developed with open source GIS (QG#®)gicadastral data, land use data and
data on agricultural sector, that has allowed uknmw not only the resources of the rural
spaces, but also human capital and corporate vherlet The data allowed the reconstruction
of the spatial dimensions of the farms and thesssification on the socio-economic and
production characteristics. In particular, it haseib possible to identify agricultural areas
where there are professional and hobby farmerss Tondition is essential to create any
project of land, redevelopment / development ofysban agricultural areas and to enable the
effective integration between the planning anddpportunities offered by rural development
policies.
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