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SOMMARIO

Nel contesto del’Agenda ONU 2030 e delle politichieoesione dell’'Unione europea, € noto quanto
'UE sia pienamente impegnata nell'attuazione Atpdihda 2030 e dei Sustainable Development
Goals (SDGs), insieme ai suoi Stati membri. ComergmdallSDSN Italia SDGs City Indedella
Fondazione Eni Enrico Mattei (FEEM, 2018), & fon@atale declinare sul territorio I’Agenda 2030.
Per la determinazione del livello di sostegno dei strutturali e di investimento europei (SIE)iag
obiettivi europei in materia di cambiamenti clincae ambiente, la proposta di regolamento della
Commissione europea COM (2018) 375 final riprop@xlegato 1) anche per il periodo 2021-2027
la metodologia gia adottata per il periodo 2014 0&itatamente al calcolo del sostegno ai soli
obiettivi in materia di cambiamenti climatici.

La Regione Autonoma della Sardegna (RAS), altreatamei suoi documenti strategici, di
posizionamento e di programmazione integra e detdirritorialmente i principi del’Agenda e degli
SDGs valorizzando il ruolo strategico dell’Agen@8@ per l'impostazione delle politiche di coesione
2021-2027 e l'integrazione degli obiettivi di syiho sostenibile nella predisposizione dei programmi
operativi regionali (Sannet al, 2019).

Il presente lavoro documenta un progetto di ricéradRAS e FEEM ed e finalizzato allo studio e
all'implementazione di un modello di valutaziondlaesostenibilita — in termini di SDGs — dei
programmi operativi cofinanziati dal’UE nell’ambitdelle politiche di coesione. In particolare, il
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metodo proposto con questo lavoro, seguendo egrartdo la metodologia applicata da Saenal.
(2018) e coerentemente con la metodologia propteta Commissione europea per il periodo di
programmazione 2021-2027, si sostanzia nella cstra di un indice sintetico di sostenibilita dei
programmi operativi cofinanziati dai fondi SIE, b&s sui campi di intervento Cio implica
'assegnazione di una ponderazione specifica de@os fornito dai fondi SIE in funzione del
contributo apportato agli Obiettivi di Sviluppo $&sibile in ambito regionale, attraverso indici di
misurazione del contributo di tipo diretto/indicett rilevante/intermedio/nullo. Tale metodologia
potrebbe essere utilizzata per garantire un apframenonizzato alla sorveglianza delle spese
connesse all’Agenda 2030 in diverse politiche daibne.

Con il presente lavoro si presentano i presuppolgibasi teoriche del progetto di ricerca e i prim
risultati del modello derivanti dall’applicazioneilgga al POR Sardegna FESR 2014-2020,
nell’ambito dei lavori di predisposizione della&#&gia Regionale di Sviluppo Sostenibile.



1. Introduzione

La RAS durante la preparazione e I'attuazione dgpip programmi operativi regionali cofinanziati
dai fondi SIE per I'attuale periodo 2014-2020, kiduppato e applicato nelllambito della procedura
di VAS un modello di valutazione della loro sosteliia ambientale elaborato con riferimento ad
obiettivi di sostenibilita ambientale definiti iede regionale (Moret al, 2014).

Alla data di predisposizione del Rapporto Ambiemtal Autorita di Gestione non disponevano di un
guadro di riferimento organico e sistematizzatdeoggi e rappresentato dall’Agenda ONU 2030 e
dalla SNSvS; si trattava pertanto di obiettivi loadi “sviluppo sostenibile”, regionalizzati e
ambientalmente orientati, limitati alla sola dealitone “ambientale” del principio (Moret al,
2015), secondo il significato che il concetto sbedis"sviluppo sostenibile™ assume per tale cidlo d
programmazione in virtu della definizione contenutall’articolo 8 del Regolamento (UE)
1303/2013, sui quali é stato calibrato e applidatodello di valutazione regionale (Dessyal,
2016).

Il modello & stato successivamente applicato simecsupporto per valutare gli impatti delle
modifiche apportate al POR FESR che in fase di tooaggio del programma. Specifici
approfondimenti con i risultati di tale esercizialmativo sono inoltre stati presentati anche al
partenariato economico sociale nelllambito dellmioni del Comitato di Sorveglianza (Saretal,
2018).

In passato € gia stato evidenziato come la metgdoldi analisi ambientale gia sviluppata dalla
Regione Sardegna in sede di VAS possa essereatepdi@dattata per supportare ’Amministrazione
Regionale nella valutazione del contributo del PEdRdegna FESR alla SNSvS e conseguentemente
possa fornire importanti elementi di valutazione lpepredisposizione della Strategia Regionale di
Sviluppo Sostenibile (SRSvS) nonché, in prospettippresenti un valido strumento per valutare il
contributo dei fondi SIE al perseguimento dei nuobiettivi di Sviluppo Sostenibile alla base della
programmazione 2021-2027 (Saratal, 2019).

La stessa metodologia ha inoltre suscitato I'irdseedella Direzione Generale Ambiente (DG ENV)
della Commissione europea che, in occasione defi&é&ttimana Europea delle Regioni e delle Citta
del 2019 (18 EURegionsWeek), ha invitato RAS ad illustrarlal'aeibito del workshopHow the

EU Cohesion funds have helped fill environmentgblé@mentation gaps and build a Greener

Europe, organizzato e moderato dalla stessa DG ENV

L’Agenda 2030 e un piano di azione con obiettive @mtro il 2030 (alcuni entro il 2020) dovranno
essere raggiunti da tutti i Paesi del mondo chHealino adottato e che tiene conto dell’integrazione
fra i tre pilastri dello sviluppo sostenibile (arabte, economia e societa), oltre al pilastro izitnale

che ha caratteristiche trasversali (UN, 2015)atattere universale dei 17 SDGs e dei relativi 169
target evidenzia il riconoscimento della singoéadi realta locali differenti. Come da piu partagli
stessi autori di questo lavoro sostenuto (Cavalil8 e fondamentale definire le strategie di
implementazione degli SDGs attraverso I'integragioei piani di sviluppo locale o regionale degli
Obiettivi stessi, dei target e degli indicatoriltfggenda 2030. Per assicurare dunque un integrale
raggiungimento degli Obiettivi, € necessario ch8tiategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile
sia affiancata da una strategia a livello localeEM ha predisposto nel corso degli anni una serie d
strumenti di informazione con l'obiettivo, da unarie, di incoraggiare gli amministratori locali ad
acquisire consapevolezza sullo stato di sostetdbdei territori in questione in modo da poter

6 La sintesi dei lavori del workshop & disponibile Ilirdirizzo  https://europa.eu/regions-and-
cities/programme/sessions/652 (emlingua inglese)
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disegnare politiche e strategie che perseguandfispedinalita individuate in base alle peculiari

I bisogni dei territori a cui fanno riferimentodgll’altra, di accrescere |aublic awarenessiguardo

al concetto di sviluppo sostenibile. FEEM ha dunguedotto diverse analisi a livello nazionale
italiano: il primo strumentoSDSN ltalia SDGs City IndéxCavalli & Farnia, 2018) — di cui si puo
trovare la versione aggiornata al 2020 nel rapptrt8DSN Italia SDGs City Index per un’ltalia
Sostenibile: Report di aggiornamen{@avalli et al., 2020a) — fornisce il grado di implementazione
degli SDGs nei comuni-capoluogo di provincia italjail secondo Verso la sostenibilita: uno
strumento a servizio delle Regid{Cavalli et al,, 2019) traccia invece il posizionamento regionale
rispetto alla media delle regioni italiane, in caso dei 16 su 17 Obiettivi di Sviluppo Sostenibile
ad eccezione del 14, La vita sott’acqua; il ter@mrioscere il presente per un futuro sostenibile:
I'SDGs Index per le Province e le Citta Metropatiead’ltalia” (Cavalli et al, 2020b) fotografa lo
stato dell’arte di province e citta metropolitarspetto agli SDGs.

Sulla base delle rispettive esperienze, in congriene dell'importanza che gli Obiettivi di Svilupp
Sostenibile assumono per I'Unione europea e ddbroentrale delle politiche di coesione per il
perseguimento anche a livello regionale degli Gibietell’ Agenda 2030, nonché alla luce dei recenti
impegni e degli obiettivi sanciti dalreen Deal europeola strategia per la crescita della
Commissione von der Leyen (EC, 2019b), RAS e FEEBNhb avviato un progetto comune di ricerca
e sviluppo teso all'adattamento di tale modellolperalutazione della sostenibilita dei programmi
operativi cofinanziati dal’UE nell’ambito delle pioche di coesione, riferito agli SDGs dell’Agenda
ONU 2030.

Il presente contributo illustra le basi teoriché pl®getto di ricerca e i primi risultati ed & sidsio

in tre parti: nella prima parte € descritto il pgeso in atto nelle regioni italiane per la locazpne
dell’Agenda 2030, ed in particolare le attivita kg I'esperienza maturata dalla Regione Sardegna
nella costruzione della propria SRSVS; nella seaopairte si descrivono i presupposti e le basi
teoriche del modello e si discutono i problemigincipali risultati emersi in sede di sviluppo, le
soluzioni adottate e le prime conclusioni cui iltodd conduce; nell'ultima parte e riportato il
risultato dell’applicazione pilota del modello &DR FESR 2014-2020 della Regione Sardegna. Pur
se pensato e costruito specificamente per il peribhgprogrammazione 2021-2027, infatti, il modello

e applicabile senza particolari problematiche aigpmmi in corso e I'applicazione pilota qui
presentata ne costituisce un interessante esediizalibrazione e validazione.

2. L’Agenda ONU 2030 da globale a locale: I'esperienzdella Regione Sardegna

Con l'adozione dell’Agenda 2030 per lo Sviluppot&ubile, 193 Stati membri delle Nazioni Unite
si sono impegnati a garantire chee8suno rimarra indietto Un impegno, e una sfida, che porta
necessariamente alla revisione dell'impostaziormotifiche e azioni tanto a livello globale quaato
livello locale.

L’esame delle posizioni espresse dalle istituzienropee e dagli attori coinvolti nel processo
decisionale nell'ambito della definizione delle ifohe di coesione per il periodo 2021-2027, di cui
si dira meglio nel seguito, evidenzia una forte vawgenza nell'individuare la centralita degli
Obiettivi di Sviluppo Sostenibile del’Agenda 2088petto alla definizione del quadro finanziario
pluriennale, ma ancora di piu la rilevanza strai@giegli SDGs per il futuro stesso dell’'Unione
europea (Sannet al, 2019).

Fin dal 2016, con la comunicazione della Commissiearopea del 22 novembre, passando per le
conclusioni del Consiglio dell’'Unione europdaftituro sostenibile dell’Europa: la risposta delE
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all'Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibjle’Unione europea € totalmente impegnata
nell'attuazione dell'’Agenda 2030 e dei suoi Ohiefier o Sviluppo Sostenibile (OSS), insieme ai
suoi Stati membri, in linea con il principio di sigiarieta (EC, 2016).

Con la comunicazione COM(2019) 22 final recanBo¢umento di riflessione verso un’Europa
sostenibile entro il 2030(EC, 2019a) la Commissione ha riaffermato il maleterminante
dell'Unione europea nella definizione dellAgend@3P e si € posta I'obiettivo della piena
integrazione degli OSS nel quadro strategico euwrepeelle proprie priorita.

Da ultimo, anche la Commissione von der Leyen hstqpta sostenibilita tra le priorita del suo
mandato e tutti gli OSS sono integrati nelle s@rmia politiche presentate al Parlamento europeo
all'atto di richiederne la fiducia (von der Leye&t)19).

Alla fine del 2019 la CE ha difatti presentato tagria strategia per la crescitaGteen Deal europeo
con il quale viene indicata la strada da percorpsterendere I'economia europea competitiva ed
efficiente dal punto di vista dell'utilizzo delleisorse, per affrontare le sfide ambiental
trasformandole in opportunita e garantire nel compi@ una transizione giusta e inclusiva per tutti,
“parte integrante della strategia della Commissiqreg attuare I'Agenda 2030 e gli obiettivi di
sviluppo sostenibile delle Nazioni Uriif&C, 2019b).

Gli OSS, sempre in coerenza con le priorita pdigiclella Commissione von der Leyen, sono stati
conseguentemente integrati nell’ambito del Semestrepeo, con la Strategia annuale della crescita
sostenibile (EC, 2019c¢) e le raccomandazioni sjphefper paese (EC, 2020), che tengono altresi in
debito conto le esigenze derivanti dalla neceddiitéipresa dell’economia europea dagli effetti
dell’'epidemia di CoViD-19.

Anche a livello nazionale € in atto un processeediifica ed aggiornamento degli OSS declinati nella
Strategia Nazionale di Sviluppo Sostenibile apptawal 2017, che vede pertanto coinvolte le regioni
italiane nell'integrazione delle considerazionatto a livello nazionale all’interno dei propri pessi

di regionalizzazione della strategia in corso tiaione.

2.1 Il percorso verso la Strategia regionale dil8po Sostenibile

La Regione Sardegna, dopo aver partecipato al gsoadi elaborazione della Strategia Nazionale,
dal 2018 impegnata nella predisposizione di ungrnmoStrategia Regionale per lo Sviluppo
Sostenibile (SRSvS). Una attivita che e comincaga una ricognizione della disciplina delle
politiche regionali (in senso ampio includendodgdi di settore, i regolamenti, i piani regionali,
programmi di finanziamento, etc.) adottata nedimilcinque anni al fine di valutare in che misura
siano coerenti e funzionali al perseguimento d8tlategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile.
Tale ricognizione ha evidenziato come molte del®m individuate ricadano nell’ambito delle
Politiche di Coesione dell’'Unione europea — siagiranto da essa finanziate, sia in quanto ne
condividono obiettivi — rappresentando pertanto w@tionolo ad identificare tutte le eventuali
connessioni da attivare, anche in fase di elabonazitra la SRSvS e gli obiettivi e gli interveila
nuova programmazione 2021-27.

Con il supporto strategico e finanziario del Mieist del’Ambiente e della Tutela del Territorio e
del Mare (che coordina l'attuazione della Stratddgzionale) la Regione Sardegna ha definito un
programma di lavoro pluriennale, per giungere atlazione della SRSvS, che e prima di tutto un
processo di acquisizione di consapevolezza veastn#izione degli Obiettivi del’Agenda 2030. Si é
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ritenuto, infatti, che per passare da un approdcigoverno settoriale ad un approccio di governo
integrato (come viene richiesto dai documentiféritnento per le Strategie di Sviluppo Sostenibile)
sia necessario individuare nuove modalita di laypastendo dall'interruzione delle logiche settlria
che ostacolano tale integrazione, riconoscendoentio emergere cio che gia e presente e “virtuoso”
in chiave di sostenibilita, attivando e promuovemdocessi di apprendimento tra i diversi soggetti
coinvolti sia a livello regionale che locale.

A tal fine, la Giunta regionale con deliberaziors 218.12.2018 (RAS, 2018), ha istituito la Cabina
di Regia istituzionale quale struttura unica reglerdi coordinamento inter-assessoriale, chiamata a
integrare i contributi e unire le competenze disfite tra le diverse strutture organizzative
dell’amministrazione regionale. Essa si compongndsruppo di Lavoro Inter-assessoriale costituito
dai referenti delegati da ciascuna Direzione Gdeatagli Assessorati e delle Agenzie regionali,
inclusi i rappresentanti delle Autorita di Gestialed Programmi operativi regionali (finanziati con
FESR, FSE, FSC, FEASR), ciascuna per le proprieifsgfee competenze con un ruolo di presidio.
E inoltre previsto il coinvolgimento delle istituzii locali attraverso i Tavoli Territoriali e la
costituzione di un Forum Regionale quale spazimfdirmazione e confronto con tutti i segmenti
della societa civile.

Obiettivo del Gruppo di Lavoro € I'integrazione Iidproccio della SNSvS nella quotidiana azione
amministrativa regionale garantendo la sostergbiliello sviluppo, a partire dalle situazioni con
elevati livelli di criticita, individuando i “nodi’e le priorita emergenziali persistenti in Sardegna
identificati sia attraverso la conoscenza espeaiaidgoli referenti tematici coinvolti nei tavotihe
dagli indicatori del Rapporto sugli SDGs annualmegnibblicato da ISTAT.

A partire da queste considerazioni e dal lavonmajppatura su politiche, piani e programmi regionali
si e ragionato sulle tematiche su cui focalizzaenzione della Strategia Regionale, individuando
interventi integrati e di attuazione della SNSv® plossano essere finanziati anche dai Programmi
operativi dei fondi Strutturali e di InvestimentarGpeo (SIE) e della Politica Agricola Comune
(PAC).

Tale approccio ha trovato una stringente coeremral& programmazione europea 2021-27 nei
Gruppi di Lavoro Tematici che sono stati basatilisagiettivi di Policy indicati nella Proposta di
regolamento del Parlamento européBC, 2018b) e declinati in base alle specificitgioaali
secondo i seguenti temi:

« Sardegna piu intelligente;

« Sardegna piu verde;

« Sardegna piu connessa,

« Sardegna piu sociale;

« Sardegna piu vicina ai cittadini.

Il suddetto orientamento tematico ha favorito limgo di una “codifica linguistica” comune fra
Politiche di Coesione e Politiche di Sviluppo Sod#ige all'interno dei Gruppi di Lavoro, facilitand
pertanto un approccio fattivo verso la Strategid, ativando al contempo un processo di
apprendimento verso la visione integrata e tridisnmrale della sostenibilita dello sviluppo in tutti
segmenti dellamministrazione regionale.



In questo contesto, l'attivita di ricerca qui pneisga, sviluppata nell’ambito del rapporto di
collaborazione tra RAS e FEEM, ha portato ad amordife i contenuti, il significato e la portata
delle connessioni tra i singoli target del’Agen#@30 e I'effettiva potenzialita della Politica di
Coesione (attuata a livello regionale) di persdigusi tratta di un lavoro che puo portare risultat
qualitativi molto rilevanti, utili per comprendenme che misura gli Obiettivi di Sviluppo Sostenibile
(Sustainable Development Goals - SDGs) sono tediizzabili a livello regionale o subregionale e
possono essere adeguatamente perseguiti conagiventi del PO FESR o PO FSE. D’altro canto,
come si dira nel sequito, gli esiti del presentalist hanno messo in evidenza che le azioni della
Politica di Coesione non possono raggiungere imtigshente, e alla stessa maniera, tutti i Goal
previsti dall’Agenda 2030, confermando in tal madone tali interventi non siano una soluzione di
tipo “one size fits all” per il raggiungimento dei target di sviluppo so#iée.

2.2 Sviluppo Sostenibile e Agenda 2030 nel ProgranRegionale di Sviluppo della Regione
Sardegna

Il Programma Regionale di Sviluppo (PRS), previtita Legge regionale n. 11/2006, € il documento
di programmazione regionale con il quale vengorimite le strategie e le politiche che ci si propon
di realizzare nell'arco della legislatura.

Il PRS 2020-2024 (RAS, 2020jappresenta I'attuale visione strategica delliagipolitica regionale,
che si realizza attraverso specifici progetti digopo nell'arco dell’attuale XVI Legislatura; pando
dalle Dichiarazioni programmatiche del Presidentd#lad Regione Autonoma della Sardegna,
I'obiettivo generale & quello di “Costruire la Nwowdentitd Sarda”, sulla base di un concetto di
“identitd” che non si eredita passivamente ma strogsce nel tempo attraverso un approccio
condiviso. Ne consegue che tutti gli interventudgdanti I'economia, la societa e la cultura dovoan
essere orientati alla realizzazione di tale “id@nsarda”, in grado di confrontarsi con le altre
“identita” viventi ed operanti in questo tempo.

I PRS 2020-2024 si basa — a partire dalle premessad quadro di riferimento dell'’Agenda 2030
delle Nazioni Unite e sulla Strategia NazionaleegiBnale per lo Sviluppo Sostenibile; pur in asaenz
di una precisa rispondenza tra i documenti di pyitusostenibile e le strategie identitarie indiah)

nel documento si coglie un approccio di governedrato che, forte della propria identita, pare
capace di coniugare competitivita, attrattivitakdarieta. L'obiettivo del Governo regionale pstuoi

dal PRS 2020-2024 ¢ infatti quello di definire tdifiche e le strategie che la Regione intendeaadtu
per assicurare la crescita economica inclusivagngoa comunque sotto controllo l'impatto
sull'ambiente, la salvaguardia della biodiversitgaeantendo nel contempo il soddisfacimento dei
requisiti sociali connessi allo sviluppo delle patialita individuali e I'attenzione ai bisogni cttivi
delle comunita.

E interessante osservare come lo stesso PRS rmageatoalmente alla fase di definizione del nuovo
guadro di riferimento comunitario per la programioae delle Politiche di Coesione 2021-2027.

Le conseguenze della pandemia di CoViD-2019 swdutessocio-economico regionale, rendono
ancora piu evidente la necessita di un forte caimento dell’azione politica regionale verso il
perseguimento degli Obiettivi di Sviluppo Sosteleibin tal senso, da ultima, la legge regionale 15

7 A Rio+20 (2012), sono caduti gli ultimi tentatiliistabilire unagovernancesalata dall’alto con un modelfpyeenunico
per tutti, ovvero gli approcci noti com&p-dowri e “one size-fits-all ovvero gerarchicamente imposti dall’altro verso
il basso e identici per tutti i contesti, senzautade i diversi livelli di sviluppo dei territoriyasato quindi sull’'uguaglianza
e non sull’equita.
8 https://www.consregsardegna.it/xvilegislatura/doeutirprogrammi/8

7




luglio 2020 —Legge quadro sulle azioni di sostegno al sisten@neaico della Sardegna e a
salvaguardia del lavoro a seguito dell'emergenzaemiologica da Covid-19 richiama i principi
contenuti nella comunicazione della Commission@ges al Parlamento europeo, al Consiglio, al
Comitato economico e sociale europeo e al Comdati® regioni sul Green Deal europeo, COM
(2019) 640 final dell'll dicembre 2019 e nelllAgendNU 2030 per lo sviluppo sostenibile e
conferma tale approccio strategico, prevedendablassi strategici per lo sviluppo economico della
Sardegna siano coerenti con tali principi.

L’azione immaginata dal governo regionale sara ggiwa ragione caratterizzata dall'innovazione e
dalla ricerca, in attuazione della Strategia di cedzzazione Intelligente (S3). Quest'ultima
assumera un ruolo fondamentale anche nella futwogrgmmazione, per creare sviluppo e
occupazione, valorizzando le risorse e le competpnesenti in Sardegna, governando il processo e
'orientamento delle politiche in chiave di svilgpsostenibile in una visione unitaria delle
interrelazioni ambientali, sociali ed economichanettendo a valore le risorse identitarie delle
comunita.

Si tratta pertanto di un programma complesso e #o#m, che necessita di tutti gli sforzi e della
massima collaborazione, ma soprattutto di adegtratmenti e processi di partnership da attivare da
parte del’lamministrazione regionale, per far se dale impostazione non rimanga una mera
dichiarazione di intenti ma si traduca in un vellee#ettivo perseguimento degli Obiettivi di Svijugp
Sostenibile a livello regionale e sub-regionale.

In tal senso, la metodologia sviluppata nell’amli& presente lavoro e qui presentata consente di
dotare 'Amministrazione Regionale di uno strumentde a supportare i decisori politici nella
definizione delle scelte di programmazione piu enfanti rispetto al’Agenda 2030, nel rispetto
degli obiettivi del’agenda politica regionale.

3. Un modello mixed-method: valutazione del contributo delle Politiche di Cosione agli
Obiettivi di Sviluppo Sostenibile

Prima di entrare nel merito della descrizione detlgllo, € utile delineare sinteticamente i printipa
aspetti della Politica di Coesione per il setter20@1-2027, desumendoli dall’analisi del pacchetto
di proposte presentato dalla Commissione europle20d8, e dei successivi emendamenti apportati
dai diversi attori istituzionali nel corso del nego ancora in atto. Il quadro regolamentare ahe n
scaturisce e che nelle sue linee fondamentalitigindg oramai acquisito costituisce la base per
'impostazione del modello proposto, a cui lo stedsvra ovviamente adattarsi in caso di ulteriori
evoluzioni.

3.1 La Politica di Coesione nel settennio 2021-2@#ettivi e struttura

La Politica di Coesione costituisce la principabditca di investimento volta a rinsaldare la coes
territoriale, economica e sociale di tutte le regeuropee.

Come e noto, il primo e il secondo paragrafo delfalo 174 del Trattato sul funzionamento
dell’Unione europea, che costituisce il fondamed#dla politica europea di coesione sociale,
economica e territoriale, prevede che I'Unione rairidurre il divario tra i livelli di sviluppo dkd
regioni attraverso il rafforzamento delle PolitiotieCoesione, mentre il terzo paragrafo riconosce
che le regioni che presentano gravi e permaneatitaggi naturali sono meritevoli di una particolare
attenzione.



La Politica di Coesione e quindi la politica regimeuropea e la principale politica d’investimento
dellUE, indirizzata a tutte le regioni e le cittiell’'Unione, al fine di sostenere una loro crescita
economicamente e socialmente armonica, riduceralamntempo i divari di sviluppo. Pertanto, con
guesto obiettivo, la Politica di Coesione sostidmecompetitivita delle imprese, la ricerca e
linnovazione, la creazione di posti di lavoro emiglioramento della qualita della vita dei suoi
cittadini e si pone comeauta delle politiche piu trasversali, che contritegsalla maggior parte dei
17 OSS - se non addirittura a tutti. |1 grandi piice obiettivi trasversali, come lo sviluppo
sostenibile, I'eliminazione delle disuguaglianza,gdromozione della parita tra uomini e donne,
l'integrazione della prospettiva di genere e latdoalle discriminazioni, sono inclusi in tutte kesf

di attuazione della politica di coesione. La pridrattribuita al principio del partenariato gararsice

il coinvolgimento e la titolarita dei soggetti namiali e subnazionali per quanto riguarda la
realizzazione delle priorita del’'UE attraverso metti cofinanziati (EC, 2019a).

La Politica di Coesione é finanziata attraversQuiadro finanziario pluriennale (QFP), il bilancio
settennale dell’'Unione, con una quota di risorgegpa5s5 miliardi di euro (circa un terzo del bitam)
nell'attuale ciclo di programmazione 2014-2020, tremel prossimo settennio la proposta di QFP
attualmente in discussione prevede grossomodo llotzione di risorse di simile entita: secondo
le conclusioni del Consiglio europeo di luglio 2QZEUJCO, 2020) gli stanziamenti di impegno della
rubrica “coesione, resilienza e valori” del QFP 22D27 non saranno superiori a 378 miliardi di
euro, di cui circa 330 saranno assegnati alla ditira 2a per la "coesione economica, sociale e
territoriale”. Quanto sopra al netto degli intertvastraordinari per la ripresa e la resilienzaigposta
allemergenza CoViD-19.

L’attuazione della Politica di Coesione passa dergjtraverso la distribuzione delle risorse stdaazia
nel QFP tramite i Fondi Strutturali e di Investin@Europei (SIE), la cui architettura per il pewod
di programmazione venturo — secondo la proposta @@mmissione (COM (2018) 375 final del
29.5.2018 e successivi emendamenti — e stataai@isemplificata secondo la formulazione indicata
di seguito:

FC: Fondo di coesione

FESR: Fondo europeo di sviluppo regionale

FSE+: Fondo sociale europeo Plus

FEAMP: Fondo europeo per gli affari marittimi ep@sca
AMIF: Fondo Asilo e migrazione

BMVI: Strumento per la gestione delle frontierevesti
ISF: Fondo per la Sicurezza interna

| Fondi SIE contribuiscono direttamente al perseganito delle priorita e della strategia per la dtasc
della Commissione.

In particolare, al Fondo Europeo di Sviluppo Reglen(FESR) la Commissione proponeva di
assegnare 226,3 miliardi di euro in sette anni,treehFondo di Coesione (FC), che non riguarda
I'ltalia, potra contare su quasi 47 miliardi di eimporti calcolati a prezzi correnti). Al nuovomdo
Sociale Europeo Plus (FSE+) sono attribuiti ol®8 iiliardi di euro (anch’essi a prezzi correnti).

In totale, in base alle recenti conclusioni del €§igho europeo di luglio 2020 (EUCO, 2020), le
risorse destinate all'obiettivo "Investimenti ades dell'occupazione e della crescita" ammonteranno



complessivamente a 322 miliardi di euro mentre lqudkstinate all'obiettivo "Cooperazione
territoriale europea” (Interreg) ammonteranno casgivamente a poco meno di 8 miliardi di éuro

Al di la delle possibili modifiche delle dotazidimanziarie scaturenti dal negoziato in corso sePQ
le cifre e la loro ripartizione per fondi non dobbero discostarsi sostanzialmente da quelle esposte

La Politica di Coesione 2021-2027 destinera le peajisorse a 5 obiettivi strategici:

1. una Europa piu intelligente, mediante l'innovazjolaedigitalizzazione, la trasformazione
economica e il sostegno alle piccole imprese;

2. una Europa piu verde e priva di emissioni di campomgrazie agli investimenti nella
transizione energetica, nelle energie rinnovahileka lotta contro i cambiamenti climatici;

3. una Europa piu connessa, dotata di reti di traspodigitali strategiche;

4. una Europa piu sociale, che sostenga l'occupaziomgialita, l'istruzione, le competenze
professionali, I'inclusione sociale e un equo astedla sanita;

5. una Europa piu vicina ai cittadini, che sostengatsgie di sviluppo gestite a livello locale e

uno sviluppo urbano sostenibile in tutta I'UE.

La maggior parte degli investimenti del FESR eR®ido di Coesione sara incentrata sui primi due
obiettivi: una Europa piu intelligente e una Eurqa verde. Secondo la prima proposta della CE,
gli investimenti a valere sui Fondi FESR e FC dblexo inoltre concorrere a conseguire I'obiettivo
di contribuire almeno con il 25% della spesa UEazibne per il clim#, obiettivo da monitorare
attraverso la metodologia della CE gia adottata ipgeriodo 2014-2020, basata sui campi di
intervento.

| 5 obiettivi strategici sono pertanto declinagygd FESR e il FSE+, in ulteriori obiettivi speicif in
numero di 21 per il FESR e 11 per il FSE+, che waogerseguiti attraverso investimenti ricondotti
a 135 campi di intervento, oltre a quelli dediedlie regioni ultra periferiche, al potenziamentdale
capacita amministrativa e alla cooperazione transditiera, all'assistenza tecnica.

Tra questi ogni Stato membro e ogni regione, irzitume delle loro scelte strategiche, selezioneranno
quelli che meglio perseguono i loro obiettivi, tede conto delle raccomandazioni specifiche per
paese le quali, come detto sopra, costituisconbeait@ocumento in cui gli obiettivi la Politica di
Coesione e gli SDGs dellAgenda Onu 2030 trovantesi.

Integrano e completano gli indirizzi le condiziauilitanti, orizzontali e tematiche (art. 11 e gHé

[l e IV CPR), e gli obiettivi orizzontali, reintdwtti dal Parlamento europeo con le proprie pogizio

in prima lettura sulle proposte di regolamento GPIRESR (EP, 2019b).

Questi, pur non trovando esplicitazione in speciampi di intervento permeano trasversalmente
tutti gli obiettivi specifici e pertanto la Poliacdi Coesione persegue gli SDGs ad essi connessi
attraverso tutte le operazioni finanziate dal paogma.

%1n particolare, I'obiettivo "Investimenti a favodell'occupazione e della crescita” sara persegaitdi Stati membri e
nelle regioni europee con il sostegno di tuttindostrutturali (il FESR, la componente del FSE+égime di gestione
concorrente e il FC), mentre I'obiettivo "Coopera® territoriale europea”, con il solo sostegnoFdesR.
101n base alle conclusioni del Consiglio europedudlio 2020, stantelimportanza di lottare contro i cambiamenti
climatici, in linea con gli impegni assunti dall'igme per attuare I'accordo di Parigi e realizzark gpiettivi di sviluppo
sostenibile delle Nazioni Unite, i programmi e gfliumenti dovrebbero contribuire all'integrazionellé azioni per il
clima nelle politiche e al conseguimento dell'otivetgenerale di destinare almeno il 30 % dell'intpdotale delle spese
di bilancio dell'Unione e di Next Generation EUsaistegno degli obiettivi climatici
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3.2 Il modello concettuale: metodologia di valutae qualitativa

Secondo l'analisi della Corte dei conti europeagriostante I'impegno dellUE a favore della
sostenibilita e degli obiettivi di sviluppo sostate (SDG) delle Nazioni Unite, la Commissione
europea non attua alcun monitoraggio né pubblidaz®ni sul contributo fornito dalle politiche e
dal bilancio dell’'UE all'attuazione dello sviluppostenibile e al conseguimento degli SIHECA,
2019).

Il Progetto in corso tra RAS e FEEM é finalizzato modo specifico alla elaborazione e
all'applicazione di un modello di valutazione dedtastenibilita dei programmi operativi cofinanziati
dall’'UE nell’ambito delle Politiche di Coesionerifierimento ai 17 Obiettivi di Sviluppo Sostenibile
dell’Agenda 2030.

Coerentemente con la tematica di sostenibilitd anthle, la Commissione europea definisce nel
Regolamento di esecuzione n. 215/2@tvh metodologia per il calcolo del sostegno deidio
Strutturali e di Investimento Europei (SIE) agliethvi in materia di cambiamento climatico. Tale
metodologia consiste nell'assegnare una ponderazioa si differenzia valutando se e in che misura
il sostegno dei fondi SIE fornisce un impatto agdiettivi in materia di cambiamenti climatici e di
adattamento ai medesimi. Guardando al FESR, layasaene attribuita direttamente alle categorie
di operazione stabilite dalla nomenclatura adotti#iza Commissione europea, tenendo conto dei
coefficienti dellAllegato | del Regolamentthe successivamente vengono applicati ai dati Ziaain
registrati per il campo di intervento preso in ddasazione.

Negli scorsi anni, nellambito della procedura dalwtazione Ambientale Strategica (VAS) del
Programma Operativo Regionale cofinanziato dal BokRdropeo di Sviluppo Regionale (POR
FESR) e del Programma di Sviluppo Rurale (PSR)lgeriodo di programmazione 2014-2020, la
RAS ha elaborato, tenendo in considerazion®dabolamento di esecuzione n. 215/2@Blla
Commissione, un modello di valutazione “matematicncettuale” della sostenibilita ambientale dei
detti programmi grazie al quale é stata ed e pibssiba piu specifica misurazione ed orientamento
della programmazione dei fondi SIE verso gli Olbvetli Sviluppo Sostenibile (Moret al, 2014).

In particolare, e stato indagato I'impatto di ciasa azione del Programma, associata ad uno specific
campo di intervento, sulle componenti ambientadividuate dalla RAS con riferimento al proprio
contesto. Gli impatti sono stati classificati inredti o indiretti; positivi 0 negativi; lievi, med
elevati. A ciascun impatto é stato attribuito usgeecondo una ponderazione specifica e il peso
complessivo dell'impatto sulla componente ambienéastato ottenuto dal prodotto dei due valori (il
primo legato alla tipologia di impatto — direttanaliretto — il secondo legato all’entita — lieveedia,
elevata).

A tal proposito risulta opportuno richiamare quadisposto dal D. Lgs. 152/2006, dove all’art. 34
comma 5 viene dichiarato chd.e strategie di sviluppo sostenibile definisconogiladro di
riferimento per le valutazioni ambientali di cui gresente decreto Tale disposto normativo,
potrebbe tuttavia configurarsi come inattuabiledage non si individuassero opportuni strumenti di
valutazione capaci di identificare, all'interno @&ni e programmi, non meramente la coerenza della
“dimensione ambientale”, ma piu ampiamente le odenessioni e gli impatti di tale dimensione con
le componenti relative ad esempio alla crescitaneguoca e al soddisfacimento dei requisiti sociali
connessi allo sviluppo delle potenzialita indivilugquali presupposti necessari per la crescitéadel
competitivita e dell'occupazione.
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In tal senso, il presente lavoro costituisce lareé evoluzione dell’esperienza sviluppata in Begi
Sardegna nel periodo 2014-2020, tesa a dotare lfaisinazione di un valido strumento di analisi sia
nell’lambito delle procedure di Valutazione Ambidat&trategica, sia nelle fasi di scrittura del
programma e del relativo rapporto ambientale daepaelle Autoritd Procedenti (es. Autorita di
Gestione), sia nelle fasi valutative da parte déllgorita Competenti in materia di VAS, delle
Autorita Ambientali nonché di tutti i soggetti chiati a fornire un contributo all’interno del
procedimento. Ulteriori opportunita possono essmige in fase di VAS attraverso lo strumento
metodologico esposto nel presente lavoro, ad egempi

« la possibilita di individuare non solo il contriloudei campi di intervento al raggiungimento dei
Goal, ma anche l'impatto negativo generato daléstimento negli stessi campi, dando
'opportunita al valutatore di identificare speckie misure mitigative/compensative;

o la possibilita di identificare gli impatti per spigca componente ambientale. Difatti le
componenti ambientali identificate da RAS con rifanto al suo territorio (quali, ad esempio,
Clima e atmosfera, Suolo e sottosuolo, Acque sigpife sotterranee, Agricoltura -
Vegetazione, fauna ed ecosistemi, Rumore e vilmadstema insediativo, Paesaggio, Trasporti
e viabilita) costituiscono I'elemento di tutela di specifiaiget/Goal del’Agenda 2030.

La metodologia qui proposta e stata dunque coraeigpirandosi al modello sviluppato da RAS
(Moro et al, 2014), in accordo dungque con il metodo propaktita Commissione europea nel
Regolamento di Esecuzione 215/2@ldproposto poi nelRllegato IdellaProposta di Regolamento
Comunicazione COM(2018) 375 finaér il periodo 2021-2027, guardando alle interessioni tra

i 169 target dellAgenda 2030 ed i 143 Campi detmento (Cl), che rappresentano gli interventi
finanziabili dai Fondi SIE. Sono state pertantotieote tre matrici 169x143 popolate da pesi nati da
valutazioni qualitative sulla rilevanza delle sifeggeoci al fine di assegnare un valore rappresmotat
dellimpatto di ciascun campo di intervento su cias target e arrivare alla determinazione di un
indice sintetico di sostenibilita dei programmi.

In particolare, la costruzione delle matrici € awia attraverso un processo per fasi successiwe co
di seguito descritte.

1. Data I'ambiguita di alcuni target, il primo pasgguarda la loro corretta interpretazione, tenendo
conto non solo della loro descrizione testuale nwha degli indicatori globali (UN, 2020) ad essi
associati.

2. Laseconda fase ha previsto la creazione di unaa@di69x143 popolata da coefficienti derivanti
dalla valutazione della tipologia dell'impatto cbgni campo di intervento ha sul singolo target.
L'impatto e stato classificato in nullo, indiretbodiretto, con la conseguente assegnazione di un
valore rispettivamente pari a 0, 0,4 ed 1 per @gmbinazione campo di intervento e target.
Specificatamente, un impatto diretto € un impatie aon ha carattere mediato e coinvolge
direttamente la componente senza passaggi secoatdaontrario, un impatto indiretto € un
impatto che ha carattere mediato ed implica desgg intermedi. Ad esempio, il campo di
intervento 028 “Energia rinnovabile: eolica” haiompatto diretto sul target 7.2 “Entro il 2030,
aumentare notevolmente la quota di energie rinnbvwadl mix energetico globale”. Invece, i
campi di intervento relativi alla ricerca e all'owazione (da 001 a 009) hanno un impatto
indiretto sullo stesso target in quanto contriboirge attraverso piu passaggi alllaumento della
quota di energia rinnovabile nel mix energeticdogle. La natura di tale impatto puo assumersi
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intrinseca per i campi di intervento e quindi, ineb di massima, valida per tutti gli ambiti
territoriali (regionale, nazionale) di attuazioredle Politiche di Coesione.

3. Il terzostepha portato alla creazione di una seconda mat66&143 popolata, in questo caso,
da pesi nati dalla valutazione dell'orientamentdedla magnitudo degli impatti (con peso non
nullo). L'impatto é qui classificato in: positivoregativo, rispettivamente indicato con un segno
piu (+) o meno (-); molto basso, basso, medio @ ai$pettivamente pari a 0,1, 0,4, 0,7 ed 1.
Rispetto alla metodologia sviluppata dalla RegiBaalegna in sede VAS, qui si é resa opportuna
I'introduzione di un nuovo coefficiente (0,1) inagio di tracciare e considerare anche legami
causa-effetto piu modesti tra campi di interventarget, ma non per questo meno significativi
di altri, soprattutto in vista di un’applicazioneldnodello in contesti diversi dalla Regione
Sardegna. Diversamente dafitepprecedente, occorre infatti qui specificare chérllzuzione
dell'entita degli impatti ha tenuto conto, nelloesgico, del contesto territoriale, delle
caratteristiche, dei bisogni e necessita della &pra e come tale, in via astratta, non rende
direttamente applicabili tali valutazioni in altontesti se non previa verifica e calibrazione dei
coefficienti.

4. Infine, é stata creata la terza ed ultima matritenata dal prodotto delle due matrici sopracitate
(la matrice degli impatti nulli, indiretti e direte la matrice relativa all'orientamento e alla
intensita).

Al fine della misurazione e dell’orientamento dgldlagrammazione dei fondi SIE verso gli Obiettivi
di Sviluppo Sostenibile, si rende quindi necesdar@struzione di una serie di misurazioni sictei

in grado di cogliere non solo I'impatto aggregataidscun campo di intervento sui singoli Goal ma
anche sull'intera Agenda.

Per il primo scopo, per ogni campo di intervengiaga calcolata la rispettiva media aritmetica idegl!
impatti sui target appartenenti al medesimo Gadé valore rappresenta quindi I'impatto medio
atteso di un determinato campo su uno specificd. @asestostepé reso necessario dalla natura dei
target, ovvero dalla loro asimmetria numerica ragi @biettivi di Sviluppo Sostenibile.

BN

Al fine di cogliere la trasversalita del campo diervento, € stata presa in considerazione la
sommatoria dei rispettivi impatti sui Goal. Tania plto € questo valore, tanto piu I'investimemo i
un campo di intervento e idoneo all’Agenda 2030oranferiori all’'unita rappresentano i casi inicu
solo parte dell'investimento €& di beneficio all’Agka 2030; valori superiori all’'unita sono invece

auspicabili in quanto lintero investimento é inakto negli Obiettivi di Sviluppo Sostenibile,
sebbene l'impatto in ciascuno di essi sia inferafenita.

3.3 Risultati e prime conclusioni

Nella presente sezione verranno illustrati i prinsultati del modello matematico concettuale
sviluppato. E doveroso specificare come questiossaro i risultati preliminari del modello, il quel
si trova attualmente in una fase di secondo cdotex post

| risultati si riferiscono ad una matrice popolat@&zontalmente dai 17 Goal del’Agenda 2030 e
verticalmente dai 143 campi di intervento delleitiitle di Coesione, FESR e FSE+, costruita in
modo specifico per la Regione Sardegna, ma chesotmsli trarre alcune conclusioni ed esprimere
considerazioni di livello piu generale.

Una prima analisi orizzontale affronta i campimtiervento che sono indirizzati in misura maggiore
o0 minore al raggiungimento degli Obiettivi di Sypjupo Sostenibile. Successivamente, un’analisi
verticale guarda ai Goal che piu 0 meno vengonattap dalle Politiche di Coesione.
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Infine, a titolo puramente esemplificativo, I'arsalsi focalizzera sui Goal 7, 11 e 13, selezionati
poiché ritenuti particolarmente significativi rigfme agli obiettivi in materia di cambiamento
climatico e quindi confrontabili con le valutaziaspresse dalla CE nella definizione dei coeffitien
per il calcolo del sostegno a tali obiettivi natiibito della propria metodologia.

Il campo di intervento che presenta il maggioreattgpin assoluto sui Goal dell’Agenda 2030 e
guello relativo al campo 022, ovvero “Processiackica e di innovazione, trasferimento di tecnaogi

e cooperazione tra imprese incentrate sull'econanbasse emissioni di carbonio, sulla resilienza e
sull'adattamento ai cambiamenti climatici”. Nellpesifico, il campo di intervento si indirizza
maggiormente al raggiungimento dei Goal 9 (Indastrinovazione e infrastrutture) e 13 (Agire per
il clima).

Al secondo posto in termini di contributo agli SD@&sviamo i campi di intervento 027 (“Sostegno
alle imprese che forniscono servizi che contribomecall'economia a basse emissioni di carbonio e
alla resilienza ai cambiamenti climatici”) e 04@Ggstione delle risorse idriche e loro conservazione
compresa la gestione dei bacini idrografici, misgpecifiche di adattamento ai cambiamenti
climatici, riutilizzo, riduzione delle perdite”).dne prevedibile, il primo si riferisce maggiormeate
SDG 7 (Energia pulita e accessibile), mentre ibsdo a SDG 6 (Acqua pulita e igiene).

Dal lato opposto dello spettro, i campi di interieemeno indirizzati al raggiungimento dell’Agenda
2030 si riferiscono all'asse dell’Assistenza Teanigartendo dal minor impatto, i campi 141, 142 e
143, che corrispondono rispettivamente a “Prepan&zi attuazione, sorveglianza e controllo”,
“Valutazione e studi, raccolta dati” e “Rafforzanerdella capacita delle autorita dello Stato
membro, dei beneficiari e dei partner pertinenti”.

Questo risultato non deve sorprendere, dal momeméogli interventi dellasse AT (Assistenza
Tecnica) sono mirati al potenziamento della Pulbblmministrazione e della strategia di
comunicazione del POR FESR. Pertanto essi si pas@piu come strumenti trasversali al servizio
dell'organizzazione Regionale, che come campi destimento indirizzati al raggiungimento degli
Obiettivi di Sviluppo Sostenibile.

E da segnalare inoltre la presenza di campi drvatgo che possono impattare negativamente su
specifici Goal dellAgenda 2030. Ad esempio, inwesnti in 080 “Porti marittimi (TEN-T)”, 081
“Altri porti marittimi”, 082 “Vie navigabili interre e porti (TEN-T)”, 083 “Vie navigabili interne e
porti (regionali e locali)” hanno impatti negatsul Goal 14 (La vita sott’acqua); i campi d’intenve

che riguardano la costruzione di strade e autosteadhee ferroviarie hanno invece effetti negativi
sul Goal 15 (La vita sulla terra). Tali risultabre di grande interesse per quanto riguarda la
valutazione ambientale strategica dei programmuiginto consentono di considerare gli effetti degli
investimenti maggiormente suscettibili di causdfete indesiderati sulle matrici ambientali.

Per quanto riguarda invece l'analisi verticale s@jiettivi di Sviluppo Sostenibile, i Goal piu

impattati dalle Politiche di Coesione, FESR e FS&no il Goal 9 (Industria, innovazione e

infrastrutture), il Goal 13 (Agire per il clima)ieGoal 1 (Poverta zero). Nello specifico, i canapi

intervento che impattano maggiormente il Goal 90s0B2 “Processi di ricerca e di innovazione,

trasferimento di tecnologie e cooperazione tra @aprincentrate sull'economia a basse emissioni di

carbonio, sulla resilienza e sull'adattamento almamenti climatici” e 023 “Processi di ricerca e
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innovazione, trasferimento di tecnologie e coopersz tra imprese incentrate sull'economia
circolare”; il Goal 13 viene maggiormente toccata dampi 035 “Misure di adattamento ai
cambiamenti climatici e prevenzione e gestioneridehi connessi al clima: inondazioni (comprese
le azioni di sensibilizzazione, la protezione @vé i sistemi e le infrastrutture di gestione delle
catastrofi)”, 036 “Misure di adattamento ai cambéautn climatici e prevenzione e gestione dei rischi
connessi al clima: incendi (comprese le azionietisghilizzazione, la protezione civile e i sisteami
le infrastrutture di gestione delle catastrofi)0&7 “Misure di adattamento ai cambiamenti climatici
e prevenzione e gestione dei rischi connessi alaclaltro, ad es. tempeste e siccita (comprese le
azioni di sensibilizzazione, la protezione civilei sistemi e le infrastrutture di gestione delle
catastrofi)”; mentre il Goal 1 soprattutto dal cantp intervento 127 “Misure contro la deprivazione
materiale mediante assistenza con prodotti alimiesf@materiali per gli indigenti, comprese misure
di accompagnamento”.

Per quanto concerne invece i Goal meno impattde &alitiche di Coesione, troviamo primisil
Goal 17 (Partnership per gli Obiettivi), e a seguirGoal 16 (Pace, giustizia e istituzioni fori)l
Goal 15 (La vita sulla terra).

Il risultato relativo al Goal 17 non é del tutt@spettato: esso, per sua natura, € maggiormeti® leg
alla cooperazione internazionale e agli aiuti a9P&n via di sviluppo e a quelli meno sviluppati,

va — in un certo senso — oltre I'analisi qui présenella quale si € invece attuato un processo di
regionalizzazione nella valutazione dell'impattoodini campo di intervento sul’Agenda, tenendo
conto specificatamente delle caratteristiche deitdei, dei bisogni e necessita della Regione
Sardegna. C’e comunque da ricordare che il prindil partenariato € uno dei punti cardine della
Politica di Coesione ed é fondamentale per un’aaegattuazione della stessa.

Dal tutto analoghe, ma meno attese, le conclusaaiive al Goal 15. In questo caso, deve osservars
che I'obiettivo della sostenibilita ambientale éaddase delle Politiche di Coesione e che pertanto
tutti gli investimenti effettuati con il contributdei fondi SIE dovranno necessariamente tenere in
debita considerazione gli effetti di tali investintiesul’ambiente naturale. Tuttavia, I'Unione
persegue i propri obiettivi ambientali con altrdifoche di investimento ed e pertanto normale dhe i
contributo delle Politiche di Coesione agli OSS &mntali sia circoscritto ai soli campi di intervent
diretti espressamente a tali finalita, in un’ott@amunque di coesione territoriale e sviluppo;aest
ferma, comunque, la possibilita per gli Stati mengble autorita di gestione di dedicare maggiori
attenzioni (e risorse) a tali obiettivi anche raefibito delle Politiche di Coesione destinando
investimenti piu ingenti ai campi di intervento ngamymente suscettibili di perseguire tali SDGs.

Ulteriore elemento di utilita del presente studistato indubbiamente la possibilita di valutare
limpatto potenziale delle Politiche di Coesion&(PESR e PO FSE) sulle strategie di mitigazione
ed adattamento dei cambiamenti climatici (con faous specifico sugli Obiettivi 7, 11 e 13
dellAgenda 2030), ed allo stesso tempo di ted@mmoerenza della tabella dadefficienti per |l
calcolo del sostegno agli obiettivi in materia dincbiamenti climati¢i(EC, 2018b) elaborata dalla
Commissione europea, con gli esiti della metodalagii descritta.

Tale aspetto risulta ancor piu rilevante nel cdoteggionale sardo, in parte per la particolare
configurazione meteoclimatica e geografica deitteto, che lo rende ancor piu vulnerabile (come
del resto gran parte dell’area mediterranea) aleseguenze dei cambiamenti climatici rispetto ad
altre realta regionali e ad altri Stati membriparte per le forti connessioni esistenti fra la 888

la Strategia Regionale di Adattamento ai Cambiam@hmatici (SRACC) (RAS, 2019). Come

infatti viene ben esplicitato all'interno della SRE, il cambiamento climatico non é stato
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considerato come settore ambientale a sé, ma caomeatalizzatore dei fenomeni di rischio
ambientale che comporta la necessita di nuove ntadhlpianificazione. L'adattamento deriva in
primo luogo dalla necessita di adeguare, in tengdiarbrevi, politiche, strategie e strumenti (estr

in senso piu ampio, comportamenti e bisogni) adfamomeno in rapida accelerazione e con
manifestazioni gradualmente amplificate. In talssefiintegrazione della SRACC con la SRSvS
awviene su piu livelli fra loro connessi (vedasguiitia 1 successiva): da un primo livello interno
direttamente connesso all'SDG 13 “Lotta controainbiamento climatico”; ad un secondo livello
legato ad aumentare la consapevolezza sugli efigttambiamento climatico (e pertanto al’'SDG4
“Istruzione di qualitd”); ad un terzo livello quatestruzione di un sistemagtvernancecoordinato
tra SRACC e SRSVS (coerente con I'SDG17 “Partnprghr gli Obiettivi’); ed infine ad un quarto
livello di integrazione che vede SRACC e SRSvVS cetraegia quadro di orientamento.

Figura 1 — Connessioni fra le Strategie regionalAdattamento ai Cambiamenti Climatici (SRACC)
e di Sviluppo Sostenibile (SRSvS)

SRSvS B

Piani/Programmi

SRACC

Fonte:Regione Autonoma della SardegB8&ACC, 2019

Come precedentemente anticipato, la presente metpddia permesso di focalizzare I'analisi sui
Goal 7, 11 e 13, selezionati poiché ritenuti paliomente significativi rispetto agli obiettivi in
materia di cambiamento climatico e quindi confrbiliacon le valutazioni espresse dalla CE nella
definizione dei coefficienti per il calcolo del segno agli impatti meteoclimatici (EC, 2018b).

Tuttavia, € bene sin da ora evidenziare alcunerdifize sostanziali fra 'approccio utilizzato nella
presente metodologia per il calcolo dellimpatto saiddetti Goal, definiti “clima orientati”, e
I'approccio utilizzato dalla CE nel calcolo dei fHoenti di sostegno agli obiettivi in materia di
cambiamenti climatici.

by

- Nella presente metodologia il supporto complesaiv@oal “clima orientati” & calcolato come
la somma delle componenti “adattamento” e “mitigael’ (ad esempio il Goal 7 € orientato
principalmente sulla “mitigazione”; il Goal 13 stdidattamento”). Ne consegue che l'indice
sintetico non potra mai raggiungere la quota d€l%a0se non per quei campi di intervento,
peraltro molto rari, per i quali si configura urgrategia win-wir (strategie che permettono di
conseguire benefici contemporaneamente nell’adatitone nella mitigazione). Di contro,
nell’approccio della CE il coefficiente di sostegagssume valore 100% ogniqualvolta lo
specifico campo di intervento prevede un impattetth sugli aspetti inerenti indistintamente
alla mitigazione o all’adattamento.

- | Goal “clima orientati” presi a riferimento contgano specifici target che, per loro natura, non
riceveranno alcun contributo alle strategie di gaitione/adattamento da parte delle Politiche di
Coesione (a titolo indicativo non esaustivo si facderimento a quei target dedicati alle regioni
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ultraperiferiche o ai Paesi in via di sviluppo) abkando pertanto la media del contributo
dell'intero Goal preso in esame.

Di sequito si riporta uno dei grafici, esito dedlaborazioni circa I'impatto potenziale delle Fohe
di Coesione (PO FESR e PO FSE) sulle strategieitifianione ed adattamento dei cambiamenti
climatici.

Il grafico seguente (Figura 2) rappresenta la sgpaaizione fra gli istogrammi (in blu) ottenuti in
base al valore dei coefficienti per il calcolo distegno agli obiettivi in materia di cambiamenti
climatici (EC, 2018b) per ogni campo di intervenioitario e 'andamento del contributo al
raggiungimento dei Goal dell’Agenda 2030 “climaeniiati’, ottenuti con la metodologia di cui al
presente studio (andamento con linea grigia). Balanalisi si evince una sostanziale coerenza fra
le due serie di valori, confermando pertanto, nedi generale, la validita del metodo per quanto
riguarda la rispondenza degli impatti sulla compuaelima.

Figura 2 — Confronto fra contributo agli SDGs “clarorientati” e “coefficienti per il calcolo del
sostegno agli obiettivi in materia di cambiametitinatici” della CE

Obiettivi CC EU e SDGs

~——
—~—

——

—

® —
S

———

—

Fonte:elaborazione degli autori

Nello specifico, si possono comunque individuaceiaé anomalie fra le due serie, di cui di seguito
si sintetizzano le possibili motivazioni:

- Campi d’intervento relativi alla realizzazione dirastrutture a supporto di forme di mobilita
basate su combustibili non fossili (nn. 064, 0666,0073, 074, 075, 077). La presente
metodologia in studio ha ottenuto un contributoz&dtro piu contenuto rispetto a quello
individuato dall'approccio della CE. Tali risultamxanno interpretate alla luce di una serie di
considerazioni che hanno portato a configurare tipli di interventi infrastrutturali quali
“prodromici” al raggiungimento di obiettivi di riggmio energetico (e alla conseguente
diminuzione di gas climalteranti) ma non di pefdiéettamente” interferenti sul raggiungimento
di tali obiettivi (a titolo di esempio il campo ghitervento 077 Infrastrutture per combustibili
alternativi’ che, autonomamente, non comporta uno spostandinétto verso la mobilita
sostenibile).

17



- Campi d'intervento relativi alla realizzazione chpianti a energia rinnovabile (nn. 028, 029,
030, 031, 032, 034). Anche in questo caso la ptessmetodologia ha stimato un contributo
inferiore rispetto a quello dato dall'approccio ldelCE. Le ragioni sono in questo caso
riconducibili a quelle dichiarate in premessa: ragidine fra componente “adattamento” e
componente “mitigazione”; e presenza di targetnakitto zero.

- Campi di intervento in cui il presente lavoro haritificato dei possibili impatti sui cambiamenti
climatici, non rilevati dalla Commissione europé&a.particolare, la presente metodologia ha
messo in evidenza numerosi effetti “nascosti” (coselari/indiretti) di campi di intervento non
direttamente associabili alla componente Clima éetgmto non rilevati dalla Commissione
europea all'interno dell’Allegato 1), che tuttaygassono avere ripercussioni positive sui Goal
“clima orientati”. A mero titolo indicativo si ridhmano i campi di intervento connessi
all'obiettivo di policy n. 1 (es. campi 001, 003)4) 005, 006, 007, 008, 009) per i quali si e
ritenuto che le attivita di ricerca e innovazios& fra le imprese che nei centri di ricerca
pubblici/privati, costituiscano la base necessalle individuazione di processi coerenti con le
politiche e strategie di adattamento e mitigazianeambiamenti climatici.

4. Applicazione pilota del modello al POR Sardegna FES 2014-2020

Come anticipato nell'introduzione, pur se pensatoostruito specificamente per il periodo di
programmazione 2021-2027, il modello proposto diegipile senza particolari problematiche ai
programmi in corso e anzi I'applicazione pilotauadprogramma gia in fase avanzata di attuazione,
del quale pertanto sono ben noti i progetti seletioe gli effetti da questi prodotti, rappresenita
interessante esercizio di calibrazione e validaziiglle ipotesi che ne determinano il funzionamento

In primo luogo, I'applicazione del modello consernéatti di procedere al calcolo dell'indice
sintetico di sostenibilita del Programma. Attrawels “pesatura” delle poste finanziarie attivaté da
POR su ciascun campo di intervento con i coefficealcolati secondo quanto descritto nella sezione
precedente per ciascun Goal, si perviene allami@terzione degli stanziamenti che contribuiscono
in via diretta o indiretta al perseguimento a liwekgionale degli Obiettivi globali dell’ Agenda 20.
L’indice sintetico altro non € che il rapporto tedi importi, valutato a livello di Asse e/o di erb
Programma, e i relativi stanziamenti. L’indice siitto di sostenibilita rappresenta pertanto la naisu
della quota parte delle risorse del POR che cangtiono allAgenda 2030, rispetto al totale delle
risorse programmate.

Nello specifico, I'applicazione pilota al POR Sagda FESR 2014-2020 si pone quindi I'obiettivo di
valutare la pertinenza dei coefficienti qualitatagsegnati e di apprezzarne la coerenza con iivalor
degli indicatori fisici di realizzazione e impattollegati ai singoli progetti, ancorché limitatdeal
sole tipologie di intervento selezionate dal progmaa test.

Per tale applicazione, si sono infatti consideradati ufficiali e consolidati estratti dal sistema
informativo di monitoraggio e controllo in uso psesl’Autorita di Gestione del programma,
aggiornati al 31 dicembre 2019, cosi come ripomatia Relazione di Attuazione Annuale 2019
(RAS, 2020).

Tale esercizio ha reso necessario un adattamehioadiello per renderlo aderente alla struttura dei
programmi 2014-2020, in particolare per quanto arga la classificazione vigente in campi di
intervento e gli 11 obiettivi tematici in cui & dieato I'attuale ciclo di programmazione.
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Nei paragrafi seguenti € riportato I'esito di taleplicazione, preceduto da una descrizione degli
obiettivi e dello stato di attuazione del POR FEfeRessaria per comprendere ed apprezzare i risultat
del lavoro.

4.1  Valutazione del contributo del POR Sardegn&RE2014-2020 agli SDGs

La strategia del POR FESR Sardegna 2014-2020 rmsgmuee il contributo della Regione alla
realizzazione della Strategia Europa 2020 per @rascita intelligente, sostenibile e inclusiva” e
mira ad affrontare importanti sfide riguardantidalizzazione di uno sviluppo sostenibile: la cépac
di accrescere la competitivita del sistema prodoté la promozione délhnovazione; la tutela
dell'ambiente e la valorizzazione degli attrattoaturali, culturali e turistici; la promozione di
politiche per linclusione sociale; il rafforzamento della capacita istituzionale.

Il POR FESR 2014-2020 e rivolto da un lato al sietémprenditoriale e dalltro ad interventi sul
territorio, verso gli Enti Locali.

Il programma ha una dotazione finanziaria di c®& milioni di euro (M€) articolati in 8 Assi
Prioritari corrispondenti a 7 degli 11 Obiettivirhatici della programmazione dei fondi SIE 2014-
2020 (art. 9 Regolamento 1303/20%3pltre all’Assistenza Tecnica.

Come evidenziato nella RAA 2019 (Figura 3), in gaielaperformancedel POR é soddisfacente:
sono state mobilitate il 93% delle risorse a digpose e gli interventi hanno coinvolto tutte leear
del territorio regionale. Il livello della spesa bansentito il conseguimento del vincolo di spesa
dell'n+3 e la salvaguardia della disponibilita delsorse del programma.

11 Al fine di contribuire alla realizzazione dellaagegia dell'Unione per una crescita intelligestestenibile e inclusiva,

e delle missioni specifiche di ciascun fondo comfemente ai loro obiettivi basati sul trattato, coesa la coesione

economica, sociale e territoriale, ogni fondo StBtiene gli obiettivi tematici seguenti:

1) rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologicoiernbvazione;

2) migliorare I'accesso alle TIC, nonché l'impiega glalita delle medesime;

3) promuovere la competitivita delle PMI, del settamgricolo (per il FEASR) e del settore della pesca e
dell'acquacoltura (per il FEAMP);

4) sostenere la transizione verso un‘economia a leasissioni di carbonio in tutti i settori;

5) promuovere I'adattamento al cambiamento climat&cprevenzione e la gestione dei rischi;

6) preservare e tutelare I'ambiente e promuovere étfsente delle risorse;

7) promuovere sistemi di trasporto sostenibili ed alare le strozzature nelle principali infrastrugtuli rete;

8) promuovere un'occupazione sostenibile e di qualgéstenere la mobilita dei lavoratori;

9) promuovere l'inclusione sociale e combattere laep@ve ogni discriminazione;

10) investire nell'istruzione, nella formazione e ndtbamazione professionale per le competenze e régoiimento
permanente;

11) rafforzare la capacita istituzionale delle autoptébbliche e delle parti interessate e un‘'ammamEgine pubblica
efficiente;
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Figura 3 — Stato di attuazione del POR Sardegnaf®E814-2020 al 31 dicembre 2019

VALORE
1 RISORSE A INTERVENTI PAGAMENTI SPESA
Assi POR FESR 2014-2020 DISPOSIZIONE FINANZIATI paoter svviari  EFFETTUATI | CERTIFICATA
ASSE | . Ricerco scientifico, é
sviluppo tecnologico e innovozione 129 409 108 38 3
| Assti |
—
ASSE Il - Agendo digitole Y 122 264 123 59 53
| Assen |
ASSE 11l . Competitivitd dei sistemi produttivi ] 213 729 136 67 56
| Asstm |
ASSE IV - Energio sostenibile e qualits della vita @ 158 328 173 46 32
| _Assewv |
ASSE V . Tutelo dell'Ambiente e prevenzione dei rischi FX() 56 36 56 15 13
| Asstv |
ASSE VI - Uso efficiente delle risorse e volorizzozione
degli ottrattori Naturali, Culturali e Turistic 164 204 188 1 40
ASSE VI - Promozione dell'inclusione sociale,
lotta olla povertd e od ogni formo di discriminazione 51 u 4 n 10
Asse VIII - Assistenzo Tecnico 38 25 33 16 15
TOTALE 931 2029 863 303 250

Fonte: Regione Autonoma della Sardegna, Relazione Anrdiaddétuazione 2019 del POR FESR 2014-2020 — Sintesi
pubblica, luglio 2020

A partire dai dati di monitoraggio finanziario detogramma, si € proceduto all'applicazione del
modello al fine di valutare il contributo del POgligDbiettivi di Sviluppo Sostenibile.

Nella figura seguente (Figura 4) e riportato illiato dell’applicazione del modello per ciascuseas
prioritario del Programma, valutato in base al c@hmissibile delle operazioni selezionate e quindi
da porre in relazione alla dotazione complessivii dessi, per tenere conto dell’'incidenza relativa
dello stato di attuazione di ogni asse.

Nello specifico, I'area sullo sfondo rappresentddéazione finanziaria complessiva del Programma,
che come visto sopra concentra le maggiori risorsgli Assi Il “Competitivita dei sistemi
produttivi” (213 M€), VI “Uso efficiente delle risse e valorizzazione degli attrattori naturali,
culturali e turistici” (164 M€) e IV “Energia sostibile e qualita della vita” (158 M€).

A fronte di tali stanziamenti, lo stato di attuamoal 31 dicembre 2019 in termini di operazioni
selezionate mostra un maggiore ritardo nell’Aska ffonte di migliori performance degli Assi IV e
VI, i quali tuttavia scontano maggiori complessita fase attuativa registrando un minore
avanzamento della spesa realizzata.

Poiché il modello esprime risultati attesi nel noddingo termine, gli istogrammi in pila
rappresentano il contributo agli SDGs delle openaizselezionate, valutato pertanto sul loro costo
totale ammissibile delle operazioni e non in bagggamenti effettuati, che avrebbe introdotto una
sottostima del contributo atteso.
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Figura 4 — Contributo del POR Sardegna FESR 2012028gli SDGs

Contributo del POR Sardegna FESR 2014-2020 agli SDGs

Assell Asselll AsselV AsseV Asse VI Asse Vil AsseVill

Fonte:Nostra elaborazione su dati RAS

4.2 Risultati e discussione

L’applicazione del modello al POR Sardegna FESRtrads generale un buon livello di affidabilita
delle valutazioni effettuate e un’ottima rispondeiaie esigenze indagate con il presente studio.

Da un punto di vista analitico, il POR Sardegna RE2814-2020 nel suo complesso riporta un indice
sintetico di sostenibilita pari a 0,69, che equeveakostenere pertanto che circa il 70% delle ajmeria
selezionate contribuisce in via diretta o indirettgerseguimento a livello regionale degli Obietti
globali dell’Agenda 2030.

L’analisi dei dati conferma gli orientamenti tencatilegli Assi prioritari e i risultati sono coerent
con quello che ci si aspettava da una mera letjuaditativa del Programma. Ad esempio, emerge la
forte caratterizzazione dell’Asse IV del POR “Enargpstenibile e qualita della vita” verso gli SDGs
7 (Energia pulita e accessibile) e 9 (Industriapwrazione e infrastrutture). L’Asse, infatti, sesi
I'efficienza energetica, la gestione intelligentell'dnergia $mart gridg e l'uso dell'energia
rinnovabile nelle infrastrutture pubbliche, promacstrategie per basse emissioni di carbonio e la
mobilita sostenibile, soprattutto nelle aree urbane

Sorprende, almeno in parte, il modesto contribefbAsse Il (Agenda digitale) all’Agenda 2030. E
innegabile infatti che trasformazione digitale dugpo sostenibile rappresentino due obiettivi che
devono essere perseguiti insieme e che I'uno piedupposto dell’altro. Da questo punto di vikta,
mera lettura dei campi di intervento rispetto ejéd dell’Agenda 2030 probabilmente non € in grado
di cogliere appieno tali importanti sinergie, chenducono ad una (apparente) sottostima
dell'importanza degli investimenti a sostegno @génda digitale rispetto agli Obiettivi di Sviluppo
Sostenibile.
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Infine, si rileva I'orientamento alla sostenibilitainbientale degli Assi V “Tutela del’ambiente e
prevenzione dei rischi” (contrasto ai rischi dualbne e frane, prevenzione del rischio incendesd
dei litorali rocciosi e sabbiosi) e VI “Uso efficite delle risorse e valorizzazione degli attrattori
naturali, culturali e turistici” (efficientamentcetciclo dei rifiuti e delle risorse idriche; fruane
consapevole, razionale e sostenibile dei suolili degpitat, delle risorse naturali e culturali,
valorizzazione dei fattori’dttrazione, la qualificazione dei servizi turistiathe si traduce in una
maggiore capacita di contribuire diffusamente aedivobiettivi di sostenibilita (non solo in senso
ambientale) dell’Agenda 2030.

Da questo punto di vista, tuttavia, si conferma e@nche il POR nel suo complesso sia orientato in
modo piu incisivo solo ad alcuni Obiettivi di Syplpo Sostenibile, e precisamente il Goal 9, il Goal
13 e il Goal 7 (Figura 5); I'azione del FESR, sfgiaitivamente caratterizzata rispetto a tali SDGs,
suggerisce la necessita di reperire altre fontfimanziamento per il perseguimento degli altri
Obiettivi.

Quanto sopra e determinato dall'impatto degli ajgbldi concentrazione tematica sulla destinazione
delle risorse, che per il 2014-20 imponevano dbcaite sui primi 4 obiettivi tematici la quota
maggiore dei finanziamenti

Per il periodo di programmazione 2021-27 gli olbietspecifici degli Assi 5 e 6 confluiranno
nell’Obiettivo di policy 2 - un’Europa piu verdper il quale la proposta attualmente in discussione
prescrive un obbligo di concentrazione tematicalihieno il 30% delle risorse totali del programma.

Figura 5 — Contributo relativo del POR Sardegna RE&)14-2020 agli SDGs

Contributo relativo del POR Sardegna FESR 2014-2020 agli SDGs
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?Per la Regione Sardegna, che nel periodo 2014e2@ava nella categoria di regioni in transiziosussisteva I'obbligo
di destinare almeno il 60% delle risorse totali B€ FESR ai primi 4 obiettivi tematici, tra quealtineno il 15% del
totale del programma andava destinato al’OT4.

Fonte:elaborazione degli autori
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5. Conclusioni

Con il presente lavoro ci si e proposti di illusgraprimi risultati del progetto di ricerca cheRagione
Autonoma della Sardegna e la Fondazione Eni EMigibei stanno sviluppando congiuntamente per
indagare da un punto di vista teorico e applicakevoorrelazioni tra I'’Agenda 2030 e le principali
politiche di investimento dell’'UE, ed in particodale Politiche di Coesione per il periodo 2021-2027

La metodologia qui proposta, coerentemente cone@adologia della Commissione europea per il
calcolo del sostegno agli obiettivi europei in miateli cambiamenti climatici e ambiente, si sostanz

nella costruzione di un indice sintetico di sodbéita (in termini di Agenda 2030) dei programmi

operativi cofinanziati dai fondi SIE, basato sampi di interventoCio implica I'assegnazione di una
ponderazione specifica al sostegno fornito dai if&1& in funzione del contributo apportato agli

Obiettivi di Sviluppo Sostenibile in ambito regid@aattraverso indici di misurazione del contributo
di tipo diretto/indiretto e rilevante/intermediollou

L’applicazione pilota al POR Sardegna FESR 201402@ihsente inoltre di evidenziare alcuni dei
risultati operativi del modello e dei possibililiszi da parte delle Autorita di Gestione in fase d
monitoraggio e valutazionia itinere edex posigia nell’attuale ciclo di programmazione 2014-2020
oltre che a supporto della preparazione dei progna?®21-2027. Pur se pensato e calibrato per la
Regione Sardegna, il modello - cosi come sviluppétitalmente - &€ potenzialmente gia idoneo ad
essere utilizzato in altri contesti.

E doveroso al riguardo specificare come il presémtero esponga solo i risultati preliminari del
modello; quest'ultimo, infatti, si trova attualmenh una fase di secondo contrado postnel corso
della quale si prevede di procedere ad altre aggabai pilota (test) su altri programmi italiani ed
europei 2014-2020, per consolidare e convalidarenitodologia al fine di un successivo
coinvolgimento di altri partner per I'applicaziodel modello ai rispettivi programmi 2021-2027.

A questo proposito, RAS e FEEM ritengono moltoeutd partecipazione alla sperimentazione da
parte di altre Autorita di Gestione, per la quatgiae regioni e lo stesso Ministero dell’Ambientd n
corso di recenti incontri istituzionali hanno gicamifestato il loro interesse, con I'obiettivo di
pervenire ad un modello condiviso applicabile ittaul territorio nazionale fin dalle prime fasi
dell'impostazione dei programmi 2021-2027, chetsire possa essere certamente un’esperienza di
interesse per la stessa Commissione europea.

In tal senso, il lavoro qui presentato puo costtuin valido strumento di analisi anche all'interno
delle procedure di Valutazione Ambientale Strategsia nelle fasi di preparazione dei programmi e
del relativo rapporto ambientale da parte delleofitd Procedenti (es. Autorita di Gestione), sidene
fasi valutative da parte delle Autorita Competentimateria di VAS, delle Autorita Ambientali
nonché di tutti i soggetti chiamati a fornire umtrdbuto all'interno del procedimento. Nondimeno,
la metodologia sviluppata consente di cogliererigiteopportunita non meno significative durante
lo sviluppo delle procedure di VAS, quali la poddi di individuare non solo il contributo dei c@m

di intervento al raggiungimento dei Goal, ma anicpessibili impatti negativi degli stessi, dando
l'opportunita al valutatore di identificare speckie misure mitigative/compensative nonché la
possibilita di identificare gli impatti per specifi componente ambientale.

La ricerca ha altresi evidenziato come le Politdh€oesione dell’'Unione europea, per la loro stess
natura e per i fini istituzionali che perseguononrtonsentono, da sole, di garantire gli impegni
assunti dalle istituzioni europee e nazionali peraggiungimento dei target dellAgenda 2030,
confermando che gli investimenti sostenuti dagalitiche non possono essere una soluzione di tipo
“one size fits all” per il raggiungimento di tutti gli OSS, che inveahiedono sia la concorrenza di
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diversi strumenti e fonti finanziarie che [limplentazione di politiche non economiche
(regolamentazione, partnership, etc.).

A parere degli autori, la metodologia proposta glaite pertanto essere utilizzata per garantire un
approccio armonizzato alla sorveglianza delle spes@esse all’Agenda 2030 in diverse politiche
dell'Unione, anche al di fuori dell’ambito specdidelle Politiche di Coesione, in linea con 'esige
manifestata dalla Corte dei Conti europea.

6. Lista degli acronimi piul ricorrenti 3

CoViD-19: Malattia da coronavirus CoronaVirus Desease 2019
CPR: Common provisions regulation

EC o CE: Commissione europea (European Commission)

ECA: Corte dei conti europea (European Court of Audjto

EP: Parlamento Europeo (Europen Parliament)

EU: Unione Europea (European Union)

FC: Fondo di coesione

FEEM: Fondazione Eni Enrico Mattei

FESR: Fondo europeo di sviluppo regionale

FSE/FSE+ Fondo sociale europeo/Fondo sociale eurqbe®

GUUE: Gazzetta ufficiale dell’'Unione europea

MATTM : Ministero dell’ambiente e della tutela del tesrid e del mare
SDGs 0 OSSObiettivi di Sviluppo Sostenibile (SustainableMe®pment Goals)
SDSN:Sustainable Development Solutions Network

SNSvS Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile

SRACC: Strategia Regionale di Adattamento ai Cambianm@ltnatici
SRSvS Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile

PNR: Programma Nazionale di Riforma

POR: Programma Operativo Regionale

PRS. Programma regionale di sviluppo

QFP o MFF: Quadro finanziario pluriennale (Multiannual Ficél Framework)
RAS: Regione Autonoma della Sardegna

UN o ONU: Organizzazione delle Nazioni Unite (United Naspn
VAS: Valutazione Ambientale Strategica

13 per facilitare il reperimento di atti ufficiali altre risorse documentali inerenti gli argomendittati si & ritenuto
opportuno fare ampio utilizzo degli acronimi commamte adottati nella letteratura tecnica e nei dwmti ufficiali in
lingua inglese.
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ABSTRACT

In the context of the UN 2030 Agenda and the Ewsiopgnion’s cohesion policy, it is known that the
European Union is fully committed to the implemeiata of the 2030 Agenda and the Sustainable
Development Goals (SDGSs), together with its MembBetes. As emerges from the “SDSN ltaly
SDGs City Index” of Fondazione Eni Enrico MatteE@M) (2018), it is essential to decline the 2030
Agenda on the territory. In order to determine lgnesl of support of the European Structural and
Investment Funds (ESIF) for the climate change emdronmental objectives, the Proposal for a
Regulation of the European Commission COM (2018% 3inal (Annex |) re-proposes the
methodology already adopted for the period 2014020&hited to the calculation of the support for
climate change objectives, also for the period 20@27.

Therefore, this work sees the Autonomous Regid@eoflinia and FEEM launching a research project
aimed at studying and implementing a sustainabal#yessment model — in terms of SDGs — of the
operational programmes co-financed by the EU irctireext of the several cohesion policies.

In particular, the methodology proposed here, Wil and integrating the one applied by Saenha
al. (2018) and being in line with that proposed by Eheopean Commission for the 2021-2027
programming period, consists in constructing a asoability composite index related to the
operational programmes co-financed by the ESIF §umaked on the intervention fields. This implies
assigning a specific weighting to the support ptedi by the ESIF Funds at a level corresponding to
the extent to which the support itself contributethe Sustainable Development Goals, differendiate
by assessing whether and to what extent the suppoovides a direct/indirect and
relevant/intermediate contribution to the achieveinef the SDGs in a regional context. This
methodology could also be proposed in order to renan harmonized approach in the monitoring of
the expenditure related to the 2030 Agenda in uarBU policies.

This paper presents the assumptions and theorg&gigadations of the research project as well as the
first results of the model deriving from the pibgiplication to the ROP ERDF 2014-2020 Sardinia,
as part of the preparation of the Regional SustégnBevelopment Strategy.
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