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Obiettivi di Sviluppo Sostenibile: l’Agenda 2030

Fonte: ONU
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L’Agenda 2030 nell’Unione Europea

In attuazione dell’Agenda 2030 l’Unione Europea ha rinnovato il proprio approccio 
strategico per lo sviluppo sostenibile in Europa:

• La Comunicazione della Commissione Europea COM/2016/0739 dal titolo Il futuro 
sostenibile dell'Europa: prossime tappe L'azione europea a favore della 
sostenibilità prevede l’integrazione degli SDGs nelle dieci priorità definite 
dalla Commissione e nel quadro strategico europeo, e individua alcune azioni 
chiave, tra cui la presentazione di relazioni periodiche sui progressi compiuti 
dall’UE per l’attuazione dell’Agenda 2030

• con la Dichiarazione comune del Consiglio, del Parlamento e della Commissione 
Europea n. 2017/C210/01 dal titolo Nuovo consenso europeo in materia di 
sviluppo «il nostro mondo, la nostra dignità, il nostro futuro» l’Unione 
Europea assume gli SDGs come dimensione trasversale a tutte le attività 
finalizzate all’attuazione della sua strategia globale



XXXIX Conferenza scientifica annuale A.I.S.Re.
Bolzano (BZ), 17-19 Settembre 2018

4

Dall’Agenda 2030 alla SNSvS

Fonte: MATTM
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Obiettivi di Sviluppo Sostenibile: la SNSvS

La SNSvS è strutturata in 6 aree, corrispondenti alle cosiddette 5P dello sviluppo 
sostenibile proposte dall’Agenda 2030 (Persone, Pace, Pianeta, Prosperità e Partnership) 
più una sesta area dedicata ai cosiddetti vettori per la sostenibilità, intesi come gli 
elementi essenziali per il raggiungimento degli obiettivi strategici nazionali.

Fonte: MATTM
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Verso la SRSvS: Esperienze da valorizzare

L’art. 34, comma 4 della legge 152/2006 prevede che entro dodici mesi
dall’aggiornamento della SNSvS anche le regioni si dotino di una propria Strategia
Regionale di Sviluppo Sostenibile coerente con quella nazionale, che definisca il
proprio contributo alla realizzazione degli obiettivi della Strategia nazionale.

Per la predisposizione della propria SRSvS, la Regione Sardegna intende operare -
secondo una logica di mainstreaming - senza soluzione di continuità con le numerose
iniziative messe in campo negli ultimi anni in materia di Sviluppo Sostenibile:
• metodologia VAS per la valutazione della sostenibilità ambientale della 

Programmazione Regionale Unitaria dei fondi SIE 2014-2020

• la Strategia Regionale di Adattamento ai Cambiamenti climatici
• il greening degli appalti pubblici regionali: Piano per gli Acquisti Pubblici Ecologici 

nella Regione Sardegna (PAPERS)
• il sistema regionale di INformazione, Formazione ed Educazione Ambientale 

IN.F.E.A.S.
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LA RETE
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Change management verso il GPP.
Il percorso della Regione 2009-2020. 

635.000 € per assistenza tecnica 2012-2015

100.000 € per assistenza tecnica 2017-2018
+
800.000 € per aprire 8 eco-sportelli 
provinciali per tre anni 

PAPERS 2
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Il PAPERS I: destinatari e obiettivi
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Nove acquisti su 
dieci di beni e servizi 
per il funzionamento 
della regione sono 
fatti con criteri GPP.

Risultati. 
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Risultati. 
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Risultati. 
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Risultati. 

150 
INTERVENTI SULLA SOSTENIBILITA’ 

AMBIENTALE
in tutta la regione 
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Il riconoscimento è rivolto agli enti che si distinguono per l’attuazione degli acquisti
pubblici ecologici.

Una certificazione, come quella per gli elettrodomestici, sul livello di Acquisti verdi
realizzato.

C  E  R  T  I  F  I  C  A  Z  I  O  N  I 
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Prossimi step. 
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L’aggiornamento del Piano si propone di raggiungere negli anni 2017-2020 i seguenti
obiettivi generali:

Prossimi step. 
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Strategia Regionale di Adattamento ai 
Cambiamenti Climatici. 
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Primi risultati ed esperienze significative. 
• Organizzazione dell’iniziativa Climathon 2017, promossa da Climate-KIC, in cui 

sono stati sviluppati i temi strategici dell’adattamento ai cambiamenti climatici con 
le aree target di Cagliari e Sassari (l’iniziativa verrà ripetuta anche nel 2018);

• è stato redatto il manuale operativo per la gestione del progetto
• è stata definita la tabella degli indicatori e sono stati redatti due rapporti periodici di 

monitoraggio da condividere con il monitor e i beneficiari associati;
• 4 workshop (novembre 2017 - maggio 2018) di affiancamento a funzionari e 

dirigenti del Sistema Regine sui temi dell’adattamento ai cambiamenti climatici, 
attraverso i quali si arriverà ad elaborare una metodologia per il mainstreaming e 
la governance multilivello dell’adattamento

• avviate le attività per l’adesione della Regione ai Partenariati Urbani per 
l’Adattamento (PUA) dei Comuni di Sassari, Alghero e Oristano nell’ambito delle 
attività di networking di MASTER ADAPT con il progetto Interreg ADAPT

• prestato supporto al gruppo di progetto della proposta di candidatura del Comune 
di Cagliari al bando per le Urban Innovative Actions (UIA) 2018, centrata sui servizi 
ecosistemici dell’area del Molentargius, elaborata a partire dal tema vincitore della 
Climathon 2017
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Sviluppo Sostenibile nel POR Sardegna FESR 14-20

I 930,979 milioni di euro che il POR FESR 2014-2020 ha destinato alla realizzazione di
interventi per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva nella nostra Isola, provenienti
per il 50% dal bilancio dell’UE e per la restante parte dal cofinanziamento nazionale e regionale,
sono distribuiti su 7 Assi Prioritari, oltre l’Assistenza Tecnica

Il Programma nel suo complesso è caratterizzato da un elevato livello di 
sostenibilità ambientale: 40% delle risorse dedicate ad assi a finalità ambientale 
(IV, V, e VI) e azioni che perseguono obiettivi ambientali in tutti gli Assi
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La valutazione degli impatti del POR (Modello VAS)

Coerentemente con il Regolamento di esecuzione (UE) n. 215/2014 della
Commissione del 7 marzo 2014, in sede di VAS è stata definita una
metodologia per determinare il livello di sostegno dei programmi regionali (POR
FESR e PSR) agli obiettivi di sostenibilità ambientale e gli effetti ambientali attesi
dalla loro attuazione.

± 1

± 0,7

± 0,4

Nell’ambito di ciascun Asse Prioritario e 
per ciascuna azione del Programma, è 
stata condotta la valutazione degli impatti 
ambientali attesi e predisposta una 
scheda di valutazione ambientale, 
secondo la dotazione finanziaria 
dell’azione declinata nei corrispondenti 
campi di intervento.

Per ogni azione, Risultato Atteso ed Asse è stato calcolato un

indice di sostenibilità (ambientale)
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Gli obiettivi di sostenibilità ambientale del POR
Nell’ambito della VAS del POR è stata condotta un’accurata analisi del contesto ambientale
della Regione, secondo la metodologia DPSIR.

5 Componenti ambientali: Atmosfera, Suolo e 
sottosuolo, Acqua, Patrimonio naturale e biodiversità, 
Patrimonio culturale e paesaggio

4  Fattori di interrelazione: Rifiuti, Energia, Trasporti e 
mobilità, Sistemi produttivi e rischio tecnologico

3  Ambiti territoriali: Ambiente urbano, Ambiente rurale 
e montano, Ambiente marino e costiero

Dall’analisi delle componenti ambientali sono emerse le principali criticità e

opportunità ambientali del territorio regionale.
Da tale analisi e dagli obiettivi risultanti dai piani e programmi territoriali e di settore,

sono stati individuati gli obiettivi di sostenibilità ambientale
specifici per ciascun ambito tematico

Fonte: EEA
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Classificazione della spesa ex Reg. (UE) 215/2014 
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Misura della sostenibilità ambientale del POR

L'Asse 6 “Uso efficiente delle risorse e valorizzazione degli attrattori naturali, 
culturali e turistici” a fronte di una dotazione finanziaria di 164,10 M€ contribuisce 
al raggiungimento degli obiettivi di sostenibilità ambientale regionali con un 
coefficiente positivo pari a 1,07, al quale corrisponde una dotazione di risorse a 
finalità ambientale pari a circa 174,86 M€, ascrivibile a più componenti ambientali.

Fonte: RAS
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Misura della sostenibilità ambientale del POR

Il coefficiente di sostenibilità ambientale del POR è risultato di 0,63, corrispondente 
ad contributo cumulato del POR agli obiettivi di sostenibilità ambientale regionali di
€ 565.733.768,80.

Fonte: RAS
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Applicazione del Modello VAS alla riprogrammazione 
del POR

Nel corso del 2017 la Regione Sardegna ha proceduto ad una prima
riprogrammazione del POR per adeguare le scelte programmatiche iniziali e dare una
pronta risposta alle problematiche registrate nel corso dell’attuazione, senza tuttavia
modificare la strategia e gli obiettivi assunti a base della formulazione originaria del
Programma.

Nell’ambito di tale processo di riprogrammazione, l’utilizzo del Modello VAS si è
rivelato molto utile ad orientare la riallocazione delle risorse tra le Azioni
mantenendo inalterato il contributo del Programma agli obiettivi di sostenibilità
ambientale predefiniti, attraverso una calibrata rimodulazione
finanziaria delle dotazioni previste per i settori di intervento già associati alle
azioni.
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Applicazione del Modello VAS alla riprogrammazione
del POR (segue)

Il contributo finanziario Programma alla sostenibilità ambientale calcolato mediante
applicazione del Modello VAS passa da € 565.733.768,80 a € 571.179.187,39
(il coefficiente di sostenibilità ambientale aumenta da 0,63 a 0,64)

Fonte: RAS
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Applicazione del Modello VAS per il monitoraggio del 
POR

Rispetto alle previsioni il Programma al momento sta registrando un orientamento
delle scelte verso le opzioni più sostenibili: oltre 340 M€ su un totale di ca. 500
M€ di operazioni selezionate contribuiscono agli obiettivi di sostenibilità ambientale
definiti (il coefficiente di sostenibilità ambientale attuale è di 0,74 > 0,64 )
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Calcolo del contributo del POR FESR alla SNSvS –
Adattabilità del Modello VAS

Nell’ambito dei lavori della Rete della Autorità Ambientali e delle Autorità di Gestione,
è stata presentata una proposta di lavoro per favorire la comprensione e la
valutazione del contributo della politica di coesione all’attuazione della Strategia
Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile.

Il NUVEC ha sviluppato un primo Report specifico per regione in cui per ogni Scelta
strategica dell’Area PIANETA si declinano i Risultati Attesi e i temi prioritari che
concorrono alla sua realizzazione, con la dotazione finanziaria corrispondente
calcolata con riferimento al POR FESR, al FSE e al FSC.

La Regione Sardegna ha condiviso tale impostazione e, relativamente al POR FESR,
ha proceduto a verificare e a dettagliare le allocazioni finanziarie del Programma sulla
base della ulteriore ripartizione in Azioni e relative categorie di intervento,
coerentemente con quanto già sperimentato attraverso il Modello VAS.
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Calcolo del contributo del POR FESR alla SNSvS –
Adattabilità del Modello VAS

Report NUVEC Rielaborazione RAS
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Verso la programmazione post 2020: timeline

2 maggio 2018 - Comunicazione 
COM(2018) 321 “Un bilancio 
moderno per un'Unione che 
protegge, responsabilizza e 
difende il quadro finanziario 
pluriennale per il 2021-2027” 

29 maggio 2018 -
Comunicazione COM(2018) 375 

final, recante proposta di 
regolamento sulle disposizioni 
comuni applicabili ai fondi UE 

della politica di coesione, 
stabilisce l’insieme comune di 

regole fondamentali per i sette 
fondi a gestione concorrente

Entro la fine del 2018 la CE 
adotterà alla fine dell’anno il 

documento di riflessione “Verso 
un’Europa sostenibile per il 

2030”, sul seguito degli obiettivi 
di sviluppo sostenibile delle 

Nazioni Unite, compreso 
l’accordo di Parigi sui 
cambiamenti climatici
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Verso la programmazione post 2020: obiettivi

Fonte: Unione Europea
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Verso la programmazione post 2020: obiettivi di SvS

La Commissione ha integrato l’azione per il clima nei maggiori programmi di spesa dell’Unione,
in particolare per le politiche di coesione, sviluppo regionale, energia, trasporti, per la politica
agricola comune e la politica di sviluppo, facendo del bilancio unionale un motore dello sviluppo
sostenibile.

Per onorare l’accordo di Parigi e l’impegno a realizzare gli obiettivi di sviluppo sostenibile delle
Nazioni Unite, la Commissione propone che il clima diventi una voce di spesa ancor più
consistente in tutti i programmi dell’Unione, fissando al 25% il contributo della spesa UE agli
obiettivi climatici.

Fonte: Unione Europea
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Verso la programmazione post 2020: classificazione 
della spesa e contributo agli obiettivi di SvS
• i codici dei campi di intervento (Allegato I della proposta di Regolamento) sono organizzati secondo la

nuova classificazione in cinque obiettivi strategici secondo una relazione diretta ed inequivoca;

• la metodologia di calcolo del sostegno agli obiettivi in materia di cambiamenti climatici introdotta nel ciclo di
programmazione attuale con il regolamento di esecuzione 215/2014, viene riproposta e affiancata da
un’analoga metodologia di calcolo riferita agli obiettivi in materia di ambiente.

Fonte: Unione Europea
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Conclusioni

Il presente lavoro mostra, nel quadro delle attività messe in campo dalla Regione 
Sardegna per lo Sviluppo Sostenibile, le potenzialità e i primi risultati applicativi del 
modello sviluppato dalla Regione in sede di VAS del POR FESR 14-20:

• il modello è stato utilizzato sia come supporto per la valutazione ambientale in 
fase di riprogrammazione che in fase di monitoraggio del Programma per 
valutare l’andamento dello stesso rispetto agli obiettivi di sostenibilità 
ambientale prefissati.

Si ritiene che la metodologia possa essere replicata ed adattata:
• per supportare l’Amministrazione Regionale nella valutazione del contributo 

del POR FESR alla SNSvS
• per fornire elementi di valutazione per la predisposizione della Strategia 

Regionale di Sviluppo Sostenibile
• per valutare il contributo dei fondi SIE al perseguimento degli obiettivi di 

sviluppo sostenibile dell’Agenda 2030 alla base della programmazione post 
2020.
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