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SOMMARIO

Il tema della dimensione territoriale dello svilepg affrontato in modo organico dai regolamenti
comunitari.

Il paper intende affrontare e sviluppare la tenaatlel nuovo approccio territoriale attuato dallayigee
Sardegna, attualmente in fase di sperimentazi@ngasambito urbano che nelle aree rurali, con paldre
riferimento alla programmazione regionale dei foBdiutturali e di Investimento Europei per il peldo
2014-2020 e all’'ambito di intervento del Programyzerativo Regionale FESR.

Nel contesto della Programmazione Regionale Uaitdlihtegrazione fra le differenti fonti finanziare
la costruzione dei progetti con i territori sonoplarole chiave che guidano i due percorsi chegsirema
sintesi, attuano un nuovo modello di collaborazidne istituzioni locali e regionali (principio di
sussidiarieta) basato su procedure di tipo non etitiyp.

Il modello di programmazione proposto dalla Regidd&degna non si basa piu sul sistema dei
bandi/avvisi pubblici che, di fatto, mettono in qoetizione i territori ma, per contro, su processcat
progettazione che, ancorché piu lunghi e di diffigiestione, realizzano progetti di sviluppo teridle
integrati finanziati attraverso un accordo di pesgma.
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1. Introduzione

| cambiamenti demografici sono un tema che attsmvérasversalmente tutte le prioritd proposte dalla
Commissione Europea per la programmazione dellsasipetutti i settori di intervento dei fondi Stiwtali e
di Investimento Europei (fondi SIE) anche per ilipdo di programmazione 2014-2020.

In particolare il Regolamento (UE) 1303/2013 (Regménto Recante Disposizioni Comuni per tutti i
fondi SIE, RRDC) (UE, 2013), definisce che i cindoadi SIE, ciascuno in base alle proprie norme di
funzionamento, attraverso programmi operativi n@aiio e/o regionali, devono fornire un sostegno
finanziario agli specifici obiettivi e priorita dinvestimento previsti dalla Strategia Europa 2020
(Commissione Europea, 2010jetiendo conto delle esigenze di sviluppo e dallie $érritoriali in modo
integratd. A tal fine, occorre tonsiderare le caratteristiche geografiche o denafighe e adottare misure
per affrontare le sfide territoriali specifiche perascuna regione al fine di sbloccare il loro patéle di
sviluppo, in tal modo aiutandole anche a ottenama arescita intelligente, sostenibile e inclusive modo
piu efficacé.

I RRDC definisce altresi il principio di concergrane tematica, in base al quale gli stati membnios
chiamati a toncentrare il sostegno finanziario sugli inteniesfite apportano il maggiore valore aggiunto in
relazione alla strategia dell'Unione per una creadntelligente, sostenibile e inclusiva tenendatoadelle
principali sfide territorialf’.

Il Programma Operativo Regionale FESR della RegBaelegna per il periodo 2014-2020 (nel seguito
“POR Sardegna FESR 2014-2020" o anche solo “PORigepisce e fa proprie le indicazioni
programmatiche contenute nei documenti comunitanagonali e, in particolare, nel Position Paper de
Servizi della Commissione Europea (Commissione feap 2012) e nell’Accordo di Partenariato (AdP)
(Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione Ecoraan014).

Come si dira nel seguito, I'AdP fissa gli indirizzer I'utilizzo, nell’attuazione della programmaze
2014-2020, delle due principali modalita di interiee a livello territoriale: il Community Led Local
Development (CLLD) e I'lnvestimento Territorialetégrato (ITI).

La strategia del POR delinea il contributo che kgiBne Sardegna alla realizzazione della Strategia
Europa 2020 per una “Crescita intelligente, sobitne inclusiva”. La strategia del programma resep
altresi I'approccio europeo alla Smart Specialisattrategy, che fa della ricerca e dell'innovaeidrfilo
conduttore in grado di collegare in modo strutteirld imprese e il sistema produttivo regionale don
capitale umano e 'ampio sistema della conoscenzan processo di rafforzamento degli asset tefaitioe
di efficienza e sostenibilita nell'uso delle risars

Il POR si focalizza su una serie di nodi criticir p& cui rimozione la Regione ha definito la prapri
strategia di sviluppo per il prossimo settenniosiimergia e coerenza con le scelte declinate mgramma
guinquennale del Governo Regionale e nelle Lineeindirizzo strategico della Giunta (Programma
Regionale di Sviluppo — PRS 2015)

Alla luce delle sfide regionali e del piu ampio is@8o nazionale ed europeo, nella costruzione @# P
la Regione ha adottato il principio della concezitee, assumendo un numero limitato di Priorita di
Intervento, di Obiettivi Specifici e di Risultatiti®si e conferendo alle Azioni selezionate ris@deguate a
realizzare i target fissati, coniugando la con@aitme con la specializzazione delle diverse floméinziarie
attivabili.

Il POR tiene infine conto della dimensione terise dello sviluppo, declinata strategicamenteanell
sezione 4 del documento, nella quale si riportamom, riferimento all’approccio integrato allo svijup
territoriale, le modalita di attuazione territogatlella strategia della programmazione, in accamwio le
previsioni dell’Accordo di Partenariato per I'ltali

In tale contesto, la Regione Sardegna sta speraméatdue differenti modelli di intervento finalitza
superare o ridurre le problematiche evidenziatd'agalisi di contesto: da un lato il sistema urbano
caratterizzato dalla concentrazione di popolaziaraee “marginali” o in “quartieri periferici”, eoindici di
concentrazione elevati accompagnati da livellistil@ésione e poverta altrettanto importanti; datialato,
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le aree rurali, caratterizzate da tassi di spopetdo molto elevati, accanto ad una sempre piu &cars
presenza di servizi alla popolazione. L'integragidra le differenti fonti finanziarie e la costrame dei
progetti con i territori sono le parole chiave chadano i due percorsi che, in estrema sintesiaat un
nuovo modello di collaborazione fra istituzioni &ice regionali (principio di sussidiarietd) basaio
procedure di tipo non competitivo.

Come si illustrera specificamente nel proseguotelso, il modello di programmazione proposto dalla
Regione Sardegna non si basa piu sul sistema ddi/aavisi pubblici che, di fatto, mettono in conigene
i territori ma, per contro, su processi di co-pitggEone che, ancorché piu lunghi e di difficilestiene,
realizzano progetti di sviluppo territoriale intagrdefiniti dai territori.

2. Meccanismi di coordinamento nell’ambito dei Fondi $: La Programmazione unitaria

3. L’approccio integrato allo sviluppo territoriale nella programmazione 2014-2020

4. Ladeclinazione dell’approccio territoriale: due madelli di intervento in aree urbane e aree
interne

4.1 Il tema urbano e I'approccio territoriale
4.2 La metodologia di lavoro per le aree Urbane
4.3 La metodologia di lavoro per le aree interne

4.4 |l caso delle Aree di Rilevanza Strategica del PRESR 2014-2020



5. Bibliografia

Barca F. (2009)An Agenda for a reformed cohesion policy — Indiggmdeport prepared at the request of
Danuta Hubner, Commissioner for Regional Pqlidgponibile su
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/poliature/pdf/report_barca v0306.pdf

Bussi F. (2001)Progettare in partenariatoFranco Angeli, Milano

Commissione Europea (2010), Comunicazione dellar@issione COM(2010) 2020 definitiieuropa 2020
Una strategia per una crescita intelligente, so#i#éa e inclusiva Documento disponibile su http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEXEB.0DC2020&from=it

Commissione Europea (2012position Paper” dei Servizi della Commissione sufireparazione
dell’Accordo di Partenariato e dei Programmi in LKA per il periodo 2014-202Mocumento disponibile

su
http://www.dps.tesoro.it/documentazione/comuni2@ti2/Position%20paper%20dei%20servizi%20della%?2
0Commissione%20sulla%20programmazione%20dei%20Fa@tiel%20Quadro%20Strategico%20Comu
ne%20(QSC)%202014-2020_ITA.pdf

Commissione Europea (2014), Comunicazione dellar@issione al Parlamento Europeo, al Consiglio, al
Comitato Economico e Sociale Europeo e al Comiatle Regionila dimensione urbana delle politiche
dell'lUE — elementi fondanti di una Agenda Urbana DBEcumento disponibile su
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/coasiolt/urb_agenda/pdf/comm_act_urb_agenda_it.pdf.

Commissione Europea (2014a), Commissione EurofiEat{Sviluppo urbano sostenibile integrato
Politica di coesione 2014-2020

Comitato delle Regioni (2014), Comitato delle Regid07a sessione plenaria del 25 e 26 giugno 2014.
Parere del Comitato delle regioni Merso una politica urbana integrata per I'Unionerepea(2014/C
271/03) Relatore: Bas Verkerk (NL/ALDE). Documedisponibile su http://eur-lex.europa.eu/legalcotiten
IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013IR6902&from=IT

Comitato Interministeriale per le politiche urbg2613),Metodi e Contenuti sulle Priorita in tema di
Agenda Urbanadisponibile su http://recs.it/userfiles/Politinazionale-per-le-citta(1).pdf

Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione Econeniz014) Accordo di Partenariatdra lo Stato Italiano
e la Commissione Europea, disponibile su http://wagenziacoesione.gov.it/it/ AccordoPartenariato/

European Commission (2004), Project cycle managgmehl

FreemanRusconj Dorigatti (2007), Teoria degli stakeholder, Frakcwmel

IFEL (2015),La dimensione territoriale nelle politiche di comse. Stato d’attuazione e ruolo dei Comuni
nel Quadro Strategico Nazionale 2007-2013 (Quintdiziene) Documento disponibile su
http://www.fondazioneifel.it/component/remositorybiblicazioni/La-dimensione-territoriale-nelle-
politiche-di-coesione.-Stato-d%E2%80%99attuaziomaedo-dei-Comuni-nel-Quadro-Strategico-
Nazionale-2007-2013-(Quinta-edizione-%E2%80%93-2015

Legge Regionale 4 febbraio 2016, n. 2 Riordino sistema delle autonomie locali della Sardegna
disponibile su http://www.regione.sardegna.it/doeuti1l_569 20160422110636.pdf

4



RAS (2015), POR Sardegnha FESR 2014-2020, appras@ioDecisione C(2015) 4926 del 14.04.2015
disponibile su http://www.sardegnaprogrammaziofiedéx.php?xsl=1384&s=278013&v=2&c=12950

RAS (2014), Programma Regionale di Sviluppo (PR&Y, Legislatura 2014-2019, disponibile su
https://www.regione.sardegna.it/documenti/1_73_2024103003.pdf

RAS (2015a), Deliberazione della Giunta Regionale 916 del 10.03.2015, disponibile su
http://www.regione.sardegna.it/documenti/1_274_2312120935.pdf

RAS (2015b), Deliberazione della Giunta Regionale ®22 del 10.03.2015, disponibile su
https://www.regione.sardegna.it/documenti/1_2745P312121727 .pdf

RAS (2016a), Deliberazione della Giunta Regionale I2/10 del 08.03.2016, disponibile su
https://www.regione.sardegna.it/documenti/1_73_P316173335.pdf

RAS (2016b), Deliberazione della Giunta Regionale 41/23 del 12.07.2016 disponibile su
https://www.regione.sardegna.it/documenti/1_274 62013165529.pdf

RAS (2017), Deliberazione della Giunta Regionale #3/3 del 12.09.2017 disponibile su
https://www.regione.sardegna.it/documenti/1_73_PO15102349.pdf

UE (2013), Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Patatm europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013
recante disposizioni comuni sul Fondo europeo dugpo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul
Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo @eviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affar
marittimi e la pesca e disposizioni generali suhdi europeo di sviluppo regionale, sul Fondo secial
europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo eurppegli affari marittimi e la pesca, e che abroga i
regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio. Doautmedisponibile su http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=IT

UNEP (2015), Stakeholder engagement handbook



