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SOMMARIO
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Enti decentrati si manifesta come aumento di autdadributaria deve infatti essere inteso comeitbedi
scelte operate dalla politica fiscale centrale tpgtb che come un reale ampliamento di autonomia
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1. Introduzione

Il nostro Paese, prima con la riforma amministeatidelle Leggi Bassanini degli ultimi anni '90,
successivamente con il D. Lgs. 56/2000 e con tami& del Titolo V della Costituzione del 2001, irdicon
il D.Lgs. 68/2011 sulla fiscalita regionale e proiale e con il D. Lgs. 23/2011 sul federalismo inipale
in attuazione della L. 42/2009 di delega in matdrifederalismo fiscale, ha intrapreso un lungomglesso
processo di riordino istituzionale diretto a superih modello di finanza derivata allo scopo di @sTere
I'autonomia finanziaria dei livelli di governo deteato e, per questa via, aumentaraedountability Tale
obiettivo e stato sostanzialmente mancato, in quBReigioni ed Enti locali non sono mai arrivati adere
effettivamente autonomi e responsabili finanziagate, ossia in grado di gestire un’autonoma palitic
bilancio. Il disallineamento tra la gestione delfgesa e la responsabilita dell’entrata costituistemento
che ha reso incompiuti la riforma del Titolo V @elCostituzione ed il federalismo che la Legge deleg
42/2009 intendeva superare attraverso 'eliminazidei trasferimenti centrali e la loro trasformam=an
compartecipazioni a tributi statali riferibili alerritorio, al fine di consentire una maggiore
responsabilizzazione delle Amministrazioni perifeg e garantire ad esse risorse piu stabili e.certe

La L. 42/2009 ha rappresentato il primo intervelggislativo che, modificando I'assetto normativo
vigente per le Regioni a Statuto Ordinario (RSQ)teouto nel D. Lgs. 56/2000, avrebbe dovuto daszegi
attuazione alla norma dell’art. 119 della Costibme secondo la novella della L. Cost. 3/2001 dirnifa del
Titolo V della Costituzione riguardante il sisterdalle Autonomie Locali e dei rapporti con lo Stato,
rendendo concretamente operativa I'autonomia #iautdi Regioni ed Enti Locali. Il percorso prefigto
dalla legge delega ha presentato significativrditeiguardanti molti punti cardine del disegno mativo. In
particolare non hanno trovato attuazione largaepddile misure dirette al rafforzamento dell'autaizo
tributaria di Regioni ed Enti Locali per i qualirpiro sono stati reiterati a piu riprese i blocdeila leva
fiscale mediante la sospensione del potere di el@ie aumenti dei tributi e delle addizionali regib e
locali, al fine di contenere il livello complessib pressione tributaria. Il sistema di finanziameedi tali
Enti territoriali non ha assunto un assetto stabile trasformazione in entrate proprie dei trasfenti statal
verso le Regioni e di quelli regionali verso Pr@ére Comuni non € stata completata.

Sul processo di attuazione della riforma, ed intipalare sugli spazi di autonomia finanziaria atiti
fino ad oggi a Regioni ed Enti locali, hanno imp#titil sopraggiungere della crisi economica e faiata
ed il sovrapporsi di nuovi meccanismi per garaniireontributo delle Amministrazioni decentrate iag|
obiettivi di finanza pubblica, contributo che siealizzato anche attraverso consistenti riduzionisdrse. Si
ricorda infatti che il conseguimento dei risparmsgdesa che sono stati richiesti ai vari compartiitoriali
dalle manovre finanziarie messe in atto dal Goverrtecorrere dal 2010 non risultava piu affidatome
negli anni precedenti, soltanto all'applicaziondlalstrumento del Patto di Stabilita Interno (conpatto
quindi in termini di indebitamento netto) ma venie#tenuto direttamente attraverso la riduzione dei
trasferimenti erariali spettanti a Regioni ed Hmbcali (con impatto anche in termini di saldo ngttth
comparto che é risultato maggiormente inciso, eaace del quale sono stati posti gli obiettivi di
contenimento della spesa piu significativi, € statoontinuera ad essere, anche per il triennio /2019,
guello delle RSO.

A distanza di oltre quindici anni dalla riforma d&tolo V della Costituzione, e nel momento in eui
stata approvata definitivamente dalla Camera depuli (12 aprile 2016) un’ulteriore revisione
costituzionale che investe nuovamente il rappaioi tdiversi livelli di governo, pud essere intesaste
verificare come il processo di decentralizzaziohbia operato in Regione Liguria fino ad oggi. Qodst
sostanza l'obiettivo depaper, che si apre con lillustrazione delle prime cater riforme con cui il
legislatore ordinario € intervenuto negli anni fssivi al 1990 nell’ambito del processo di decenéato
tributario e finanziario regionale, rafforzandoutanomia tributaria delle Regioni attraverso ltistione di
rilevanti tributi propri e compartecipazioni a wib erariali. Il paragrafo successivo viene dedicatle
innovazioni apportate dal Decreto Legislativo 56020che ha disposto la riorganizzazione del sistdma
finanziamento sanitario delle Regioni istituend@a wompartecipazione regionale al gettito dell'impaosul
valore aggiunto (IVA) in sostituzione della grarrtpadei trasferimenti erariali. Segue poi un rif@nto alle
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ripercussioni sulla finanza regionale dei contedetia riforma costituzionale del 2001 nonché didigge
delega 42/2009 e del relativo decreto attuativ@BIL sulla fiscalita regionale. Il paragrafo 2 shclude
con un richiamo all'impatto sul’autonomia di entgalelle Regioni delle ultime novita intervenuté teima
della riforma del Titolo V della Costituzione e guello del pareggio di bilancio quale nuovo vincdio
finanza regionale applicato a decorrere dal 20pgtituzione del Patto di Stabilita Interno. Natggrafo 3
viene descritto il percorso del decentramento imgiétee Liguria in termini di autonomia tributaria e
finanziaria attraverso un’analisi quantitativa, lsaon base ai dati di rendiconto generale, deflgazioni di
gettito delle entrate correnti ed in particolarledentrate tributarie e di quelle da contributrasferimenti
correnti registrate dallEnte nella gestione di petenza tra il 1998 ed il 2014, seguita da un condr
interregionale nel quadriennio 2011/2014odberprosegue con l'illustrazione delle manovre fisealottate
dalla Regione Liguria nell’'ultimo decennio per ahéusi, prima di alcune considerazioni conclusivan &
descrizione degli effetti sul bilancio regionalellelenisure di finanza pubblica emanate dallo Sta¢o
superare la crisi economica e garantire il concalsile Autonomie territoriali al risanamento deintio
pubbilici.

2. L'evoluzione normativa dell'autonomia tributaria re gionale dagli anni '90 ad oggi

2.1. L’'aumento dell’autonomia tributaria delle Regi negli anni ‘90

Uno degli aspetti piu rilevanti del processo diomifia verso il federalismo fiscale e rappresentato
dall’evoluzione normativa dell’autonomia tributari@gionale. Un passaggio importante per la finanza
pubblica italiana si rileva in corrispondenza degini 90, nel corso dei quali viene avviato ungasso di
graduale potenziamento dell’autonomia impositivaittzriale e dell’autonomia di impiego delle risers
regionali. Il decennio si e caratterizzato in m@aoticolare per l'introduzione di numerosi tribteggionali e
la corrispondente riduzione dei trasferimenti dé&lato. All'inizio degli anni '90 le risorse del aparto
delle RSO erano quasi totalmente costituite dafemasenti erariali, di cui circa tre quarti vinctlaal
finanziamento della sanita tramite il Fondo Samt&tazionale (FSN), coerentemente con la volonté de
Stato di tenere sotto stretto controllo I'attivitalle Regioni ed il loro modo di gestire le funZitrasferite.
Fino al 1992 l'autonomia tributaria regionale nonaénbiata in maniera radicale anche in considemazio
della scarsa propensione mostrata dalle stess@megl utilizzare i pochi margini esistenti di aubmia
nell'aumento delle aliquote.

Con il decentramento amministrativo realizzatoalakggi Bassanini (L. 59/1997, L. 127/1997, D. Lgs.
112/1998, L. 191/1998 e L. 50/1999), che hannovattii un complesso meccanismo di devoluzione di
funzioni dallo Stato alle Regioni e dalle RegiorlleaProvince ed ai Comuni, & stato introdotto
nell'ordinamento giuridico italiano il principio dsussidiarieta, quale criterio cardine di riorgaaZone
territoriale dello Stato e di conferimento dellenioni amministrative per favorire il processo di
federalizzazione ed il nuovo assetto di relazioaiGoverno Centrale ed Autonomie territoriali. Leghi
Bassanini, anticipando di fatto la L. Cost. 3/20@6Anno messo in atto una riforma di ampio respiro
dell'ordinamento amministrativo dello Stato, delRegioni e degli Enti locali, ponendo in essere un
sostanzioso trasferimento di competenze, funziostiretture al quale si € accompagnata una crescente
necessita di maggiori risorse in grado di svinalar Regioni e gli Enti Locali dai trasferimentiagali a
favore di una maggiore autonomia impositiva e dtigae del gettito tributario derivante dal temiibo

Un’altra riforma importante per I'autonomia fiscadde entrate tributarie delle Regioni si € avuia &
L. 662/1996 e il conseguente D. Lgs. 446/1997 ,icprali sono stati aboliti i contributi sanitarifre ad altri
tributi nazionali e locali minori, e sono stateitiste, accanto ai contributi statali, le due pmpiortanti
entrate tributarie per il comparto regionale guathposta regionale sulle attivitd produttive (IRAR
I'addizionale regionale all'imposta sul reddito ldgbersone fisiche (IRPEF). Per quanto riguardadiego
delle risorse derivanti dai due nuovi tributi, ddlgennaio 1999 il 90% dell'IRAP (al netto dei nigamenti
allo Stato) e l'intera addizionale regionale obbtiyia alllRPEF sono state vincolate quasi intenatm al
finanziamento della spesa sanitaria, apportandocalhfigurazione del sistema di finanziamento dedlaita
una modifica di notevole portata. In particolaretfoduzione del'lRAP ha segnato una modifica e



dell’'ordinamento finanziario regionale in forza ltktribuzione alle Regioni, per la prima volta, llde
potesta normativa su un importante prelievo sulenate sulle attivita produttiveldcal business tgx
seppur la disciplina di tale tributo e stata quatdramente demandata alla normativa statale tistuT ale
imposta, ampiamente dibattuta anche sul pianonamonale (Bird, 2003 e 2013), si & fin da subito
caratterizzata per 'ampia base imponibile e il sistente gettito (oltre 50 miliardi, pari a oltr8% del
gettito tributario complessivo). Tuttavia, nel amrdegli anni, la base imponibile del'lRAP ha regiso
successive modifiche attraverso vari tipi di dedozia favore di determinate categorie di imprese,
specialmente al fine di attenuarne I'impatto swdtoalel lavoro (Bosi e Guerra, anni vari).

2.2. Gli effetti della riforma del sistema di firmamento regionale approvata con il Decreto
Legislativo 56/2000

Se da una parte il processo di riforma degli a8@j ton l'attribuzione dell'IRAP e dell’addizionale
regionale all'lRPEF, ha determinato per le Regioni accrescimento dell'autonomia tributaria ed una
maggiore possibilita di programmazione delle eptaibbutarie, dall’altra parte non ha garantitoteeza
sullammontare complessivo delle risorse regiomidiponibili e non ne ha mutato radicalmente la
composizione in termini di entrate proprie e tresfenti. La finanza regionale, nonostante l'intrzidne
del'lRAP, e rimasta infatti condizionata dai texghenti erariali, il cui ammontare veniva deteratn
annualmente. In secondo luogo la riforma non hasewotito di costruire un sistema di trasferimenti
perequativi per realizzare in modo trasparentetiliieli solidarieta interregionale, consideratedhfondo
di compensazione interregionale istituito con farma IRAP si limitava ad aggiustare le risorseiagagli
extra-sanitarie in modo da garantire la costanza k& assegnazioni previste dal precedente fondo
perequativo istituito con la L. 549/1995.

Il processo di innovazione del sistema di finanzato delle RSO é stato portato a termine con gD.!
56/2000, che in attuazione della delega in matdridederalismo fiscale conferita al Governo con L.
133/1999 ha previsto l'introduzione di un nuovotesisa di perequazione e di compartecipazioni ed
addizionali ai tributi erariali. In particolare, lgrincipale novitd del provvedimento € consistita
nell’abolizione dal 2001, divenuta stabile nel 208di trasferimenti statali a destinazione vinciatfavore
delle RSO (tra i quali figuravano i trasferimerggati al conferimento delle funzioni amministratiaite
Regioni ex L. 59/1997 e quelli destinati a finangid trasporto pubblico e la spesa sanitaria coejee nella
loro sostituzione con [l'addizionale regionale &REF, la compartecipazione alllVA e la
compartecipazione all’accisa sulla benzina. Olvettlel Decreto 56/2000 era quello di passare ehtro
2014, dopo una fase di transizione, da un sisteasatb sul criterio delle spesa storica, in applocez del
guale il fabbisogno futuro veniva determinato isdalla spesa sino ad allora sostenuta, ad unarirafe
sulle autonome capacita fiscali delle Regioni, &borin senso perequativo sia sul versante depacdit
fiscale sia su quello dei fabbisogni, attraversorddistribuzione alle Regioni di un fondo perequamiti
nazionale alimentato da una parte del gettito dellapartecipazione all'IVA. In altri termini, a cdasione
del periodo transitorio, ciascuna Regione, unaava#isicurata I'integrazione della capacita fisehl80%
della media nazionale per tutte le Regioni, avrepbtito beneficiare della dinamica dei propri detti
tributari. La disciplina del Decreto 56/2000 avrebtiovuto comportare un allineamento delle risorse
finanziarie alla distribuzione delle funzioni trdaa® e Regioni e avrebbe dovuto abolire i trasfentn
fiscalizzandoli e attribuendo in questo modo allezioni regionali una base imponibile propria oivhante
da compartecipazioni a tributi erariali. Il prinpspiratore del provvedimento era quello di comperare
'autonomia, misurata dal gettito delle entrateppi® assegnate alle Regioni e dalla possibilitinodificare
con decisione autonoma ed entro certi limiti lgadite, e la solidarieta, misurata dalle propriethfdndo
perequativo (Bordignon, 2004; Zanardi, 2004; Bandig e Giarda, 2004). Se da un lato il D. Lgs. 5620
in virtt del nuovo meccanismo di finanziamento adwotto, ha assegnato alle Regioni una maggiore
autonomia finanziaria quanto meno sul versantadglésa, eliminando i vincoli di destinazione deflerse
finanziarie attribuite, dall'altra parte esso, falalva I'abolizione dei trasferimenti statali, rdintervenuto
radicalmente conferendo alle Regioni la piena patkegislativa od attribuendo ad esse nuovi triputipri
ma si e limitato piuttosto a ridurre il sistema thaisferimenti ed a definirne uno di compartecipazpiu



strutturato. Il D. Lgs. 56/2000 ha peraltro sollevaotevoli perplessita in merito all'onere gravasogestire

in capo alle Regioni qual € il finanziamento deflanita, che presentava gia all’epoca problemi di
sostenibilitd finanziaria in ragione delle previsiai aumento del fabbisogno dovute all'invecchiatoe
della popolazione ed ai risultati della ricerca.

Il percorso definito dal D. Lgs. 56/2000 é entratalifficoltd nel momento dell’abbandono del criter
della spesa storica e precisamente in occasiofe rifgrtizione del Fabbisogno Sanitario Nazion&gN)
per 'anno 2002. Nel dettaglio, le Regioni con leasmpacita fiscale piu massicciamente dipendenti
dallammontare della perequazione, con il crescbia quota ripartita in base ai cosiddetti “parame
obiettivi” stabiliti dal D.Lgs. 56/2000, avrebbemorogressivamente perso parte dei trasferimenti che
venivano ad esse assicurati dall'invarianza dedlgectura della spesa storica. A partire dal 200ihe al
2013 tale quota sarebbe aumentata del 9% annuafraggiungere nellanno 2013 la quota massima del
100%. Nel 2013 la spesa storica sarebbe divenusavage “per memoria” ed il finanziamento del
fabbisogno sanitario di ciascuna Regione sarebbt sissicurato integralmente secondo i parametri
obiettivi. La prospettiva appena descritta non eadizzata: i numeri del D.Lgs. 56/2000 hanno eriato
la contraddizione tra la generale accettazione paigicipi che avevano ispirato il provvedimento e la
contestazione della loro concreta attuazione (@ia2805 e 2006). La conflittualita tra le Regiahbvuta
alla diversa ripartizione territoriale delle riseyg sfociata in ricorsi alla Consulta ed al TAR.

I limiti del meccanismo di finanziamento e peredomae dell’applicazione delle norme del D. Lgs
56/2000 sono stati nuovamente rilevati nel lugkd2, in occasione dell’esame in sede di Confereetda
Regioni (CRePA) del secondo Decreto della Presaleiet Consiglio dei Ministri (DPCM) attuativo del D
Lgs. 56/2000 per I'anno 2013. In particolare, ifetaede, sono state evidenziate innumerevoli e annu
modifiche al sistema di calcolo alla base dei tegutlel DPCM attuativo del D. Lgs. 56/2000, a partlagli
Accordi di Santa Trada del 21 luglio 2005 che nanrfo apportato ad un consolidamento della metodolog
rispettosa dei principi approvati dalle Regionuecessivamente ripresi anche nella L. 42/2009tdaaione
del federalismo fiscale. Infatti, dall’applicaziodel D. Lgs. 56/2000 ad oggi, soltanto gli accqrdlitici in
Conferenza delle Regioni hanno permesso, per aggol® anno, di definire il riparto delle risordé.30
luglio 2015 la Conferenza delle Regioni, al fineogviare alle inevitabili discussioni che si prese su
ogni DPCM annuale di attuazione del D. Lgs 56/20@)concordato di sterilizzare I'accordo proposto p
I'anno 2012 nell'intesa Stato-Regioni del 19 diceenB013 e di riproporlo per gli anni 2013, 201412@
2016. Nella seduta del 7 luglio 2016 la Conferedele Regioni ha approvato la tabella dei risulfisali
della perequazione sulla spesa storica riguardiatitiazione del Decreto 56/2000 per il triennidl2(2016.
L'applicazione del D. Lgs 56/2000 é stata di fattorogata fino al 2016 compreso, a seguito deliginv
allanno 2017 dei meccanismi di finanziamento ddllezioni regionali come disciplinati dal D. Lgs.
68/2011 operato dall'art. 9, co. 9, del DL. 78/2@bBvertito nella L. 125/2015. Tale termine e statwiato
al 2018 dall'art. 13 della L. 160/2016 di conversalel DL. 113/2016 (“Decreto Enti territoriali 20

2.3. L’autonomia finanziaria e la potesta impositigelle Regioni nella riforma costituzionale del
2001

Alle innovazioni introdotte dal D. Lgs. 56/2000tate dato maggior vigore dalla L. Cost. 3/2001, bhe
dettato le norme generali sulle relazioni finaneiamtergovernative nel nostro Paese aprendo uoganiase
di definizione dell’autonomia finanziaria delle Rexgj. Come noto, la riforma della Parte secondaTitelo
V della Costituzione ha modificato, tra i vari, gliticoli 117 e 119. L’art. 117 novellato ha detarato un
mutamento dell’assetto della potesta legislativdekesistema di attribuzione delle competenze poméhd
potere delle Regioni su un piano paritetico a qudéllo Stato attraverso il rovesciamento dell'aadiione
delle materie di competenza dello Stato e delleiddédil potere legislativo era gia stato riconagoi alle
Regioni). Il nuovo testo dell’art. 119 ha invecen@#o il principio dell’autonomia finanziaria di gata e
spesa di Regioni, Comuni, Province e Citta Metriv@oé, delineando le fonti di finanziamento da glii
Enti territoriali avrebbero tratto le risorse ness® per finanziare le funzioni pubbliche loraribtiite, e
precisamente i tributi e le entrate proprie, dbita e applicare in armonia con la Costituziongeeondo i



principi di coordinamento della finanza pubblicaled sistema tributario, le compartecipazioni atigedi
tributi erariali ed un fondo perequativo senza glndi destinazione per i territori con minore cejba
fiscale per abitante. Tali forme di entrata dovevassere sufficienti a finanziare integralmentéuteioni
attribuite agli Enti territoriali. L'art. 119 ha $e piu rigido il vincolo di non utilizzo dei trasfementi
specifici statali sostituiti pressoché totalmentallad L. 133/2009 e dal D.Lgs. 56/2000 con una
compartecipazione all'lVA, da redistribuire secorspecifici parametri perequativi.

La principale novita della riforma del 2001 ha agdato I'esercizio da parte delle Regioni del potir
istituire nuovi tributi, ad esempio in materie dingpetenza legislativa esclusiva regionale. Sienuito di
poter configurare in capo a Regioni ed Enti locadh solo un’autonomia di entrata e spesa, ma anche
un’autonomia tributaria e impositiva. L’autonomiaanziaria si compone infatti dell’autonomia di rea e
di spesa, e l'autonomia tributaria ne & un’esteag®ne, esprimendo la capacita dellEnte sub Istatia
emanare norme giuridiche tributarie. Relativamexllie compartecipazioni si & sottolineato invece ebse
dovessero essere intese come quote di gettitiodtiterariali riferibili al territorio dell’ente eneficiario. Per
guanto riguarda infine il fondo perequativo, esswveya essere senza alcun vincolo di destinazione e
destinato ai territori con minore capacita fischlen é stata data tuttavia indicazione sulla prareza delle
risorse che avrebbero dovuto alimentare detto foRdguardo infine il concetto di capacita fiscadsso e
rimasto di difficile definizione non essendo chiak®oggetto a cui si dovesse fare riferimento gpae
fisiche o giuridiche) e la grandezza che si volesasiderare come misura (reddito reale, redditafisente
rilevante, reddito pro capite o assoluto, Prodistterno Regionale).

Altra previsione di rilievo della novella dell’arl.19 della Costituzione e risultata quella relatala
limitazione da parte delle Regioni e degli Entidbael ricorso allindebitamento consentito sottaper
finanziare le spese di investimento (secondo la freigola aurea” di finanza pubblica), ed all’'ernigae da
parte dello Stato di risorse aggiuntive da destirsascopi diversi dal normale esercizio delle fonzed a
finalita di promozione dello sviluppo economicoiecdesione sociale e rimozione degli squilibri emmirci
e sociali.

2.4. 1l federalismo fiscale nella Legge 42/2009 &dcalita regionale nel D. Lgs. 68/2011

Molti dei nuovi precetti costituzionali introdotiialla riforma costituzionale del 2001 sono rimasivi di
attuazione per un lungo periodo, determinando nasngaroblemi di diritto transitorio fino all'emanane
della Legge delega 42/2009 sul federalismo fiscadlaele legge ha avviato un riassetto dei rapporti
economico-finanziari tra lo Stato e le Autonomigiteriali volto a superare il sistema di finanzeridata e
ad attribuire una maggiore autonomia di entratpesa a Regioni, Province, Comuni e Citta Metropnét
nel rispetto dei principi di solidarietd e coesiguriale sottesi al sistema costituzionale italianotale
guadro gli obiettivi principali della L. 42/2009 r@o interessato la definizione della struttura fondntale
delle entrate di Regioni ed Enti locali, attravetadissazione dei principi disciplinanti 'assegiome di
risorse perequative agli Enti dotati di minore adi@afiscale, ed il passaggio dal sistema dei ¢rasienti
fondato sulla spesa storica al sistema dell'attidne di risorse basate sull'individuazione deitices
fabbisogni standard necessari a garantire sufirigrritorio nazionale il finanziamento integralelle spese
che investono i Livelli Essenziali delle PrestazifitEP) (sanita, assistenza, istruzione e in pagsporto
pubblico locale) e delle funzioni fondamentali ddghti Locali per le quali & prevista I'integralepertura
dei fabbisogni finanziari rispetto alle spese ehete vengono affidate in misura maggiore al firemento
con gli strumenti propri dell’autonomia tributaner le quali € prevista una perequazione delle ai&@pa
fiscali®.

La L. 42/2009 ha incentrato I'architettura del et di finanziamento delle Regioni su tributi propr
comprendenti I'IlRAP, sull'addizionale regionale’®PEF e sulla compartecipazione all'lVA, stabilend
per tali Enti la facolta di modificare, con proplkéyge e nei limiti e secondo i criteri fissatilddegislazione

* Per le suddette funzioni concernenti i dirittiitiie sociali spetta allo Stato definire i LEP, afievono essere garantiti
su tutto il territorio nazionale in condizione dfiegienza ed appropriatezza, ed ai quali vengorsmeiati i fabbisogni
standard necessari ad assicurare le prestaziontelov



statale, sia i tributi propri derivati attraverdatervento su aliquote, esenzioni, detrazioni dugsoni, sia le
addizionali ai tributi erariali attraverso l'integmto su aliquote e detrazioni.

| contenuti in tema di autonomia di entrata delleCRsono stati regolati dal D. Lgs. 68/2011, che ha
disposto la soppressione dei trasferimenti stataliatterizzanti i rapporti Stato-Regione nel passat
ridisegnando, a partire dal 2013, il quadro daberse regionali, e individuato contestualmentéoli di
finanziamento delle RSO, consistenti nei tributogt, derivati ed autonomi, a seconda che venissero
imposti, rispettivamente, con legge dello Statoesavcon legge regionale, e nelle compartecipazibni
gettito dei tributi statali riferibili direttamental proprio territorio. Il D. Igs. 68/2011 ha destio alla
fiscalita regionale ambiti di manovra ridotti. Esgo particolare ha radicato la finanza regionaletrsu
principali componenti fiscali, corrispondenti afAP, all'addizionale regionale all'lRPEF ed alla
compartecipazione all'IlVA, ha previsto la soppressi dei trasferimenti statali alle RSO e ridefinitosti
ed i fabbisogni standard nel settore sanitarioilstatio le modalita di determinazione dei Livellidesziali
di Assistenza (LEA) e delle Prestazioni (LEP) nefiaterie sanita, assistenza, istruzione ed investinper
il trasporto pubblico locale che devono esserecasi in tutte le Regioni. Nell'ambito dei tribygropri,
guale I'IRAP, e delle addizionali sulle imposter@la quale l'addizionale regionale all'lRPEF, &ta
prevista per le Regioni la facolta di intervenianropria legge per apportare modifiche alle aliquper
disporre esenzioni, detrazioni e deduzioni, nglett della normativa comunitaria ma sempre neitilien
secondo i criteri fissati dal legislatore statale.

La riforma del federalismo fiscale di cui alla 12/2009 é rimasta per lo piu incompiuta. L'operagidn
fiscalizzazione dei trasferimenti statali previatan si € infatti finora realizzata né e intervenilitdecreto
che avrebbe dovuto individuare i trasferimentiadiata sopprimere. Di recente la L. 160/2016, #l'a3, ha
introdotto una serie di modifiche ad alcune disposi del D.Lgs. 68/2011 al fine di rinviare allfam2018 i
meccanismi di finanziamento delle funzioni regior{fiscalizzazione dei trasferimenti statali, ditrzione
della compartecipazione all'lVA in base al prinapdi territorialita, istituzione dei fondi pereqiw)
disponendo:

* il posticipo al 2018 della decorrenza iniziale detccanismo di rideterminazione dell’addizionale
regionale all'lRPEF previsto dal D.Lgs. 68/2011 doé& l'identico termine stabilito per la
contestuale rideterminazione delle aliquote IRPEEothpetenza statale;

» l'estensione fino al 2017 delle modalita di calcadlell’aliquota di compartecipazione al gettito
dell'lVA che, sulla base della normativa vigenteetta a ciascuna RSO;

* il posticipo allanno 2018 del termine iniziale dzui decorrera la modalita a regime di
determinazione dell'aliquota di compartecipazioli¢va, secondo i principi recati dall’art. 15, co.
3, del D.Lgs. 68/2011, in base al quale la peraeatdi compartecipazione all'lVA é stabilita al
livello minimo assoluto sufficiente ad assicurare gieno finanziamento del fabbisogno
corrispondente ai LEP in una sola Regione;

» il posticipo al 2018 del termine iniziale, fissatdginariamente al 2013 e differito poi al 2017ldal
L. 125/2015 di conversione del DL. 78/2015, a dewerdal quale le modalita di compartecipazione
all'lVA alle RSO saranno stabilite in conformitagincipio di territorialita;

» il posticipo al 2018 della soppressione dei trasfenti dallo Stato alle RSO, inizialmente fissdta a
2013 e prorogata originariamente al 2017 dalla 25/2015). Si ricorda che la norma prorogata
dispone la soppressione di tutti i trasferimenditadt, sia di parte corrente che in conto capitale,
limitatamente a quelli non finanziati tramite itorso all'indebitamento, spettanti alle RSO ed &ven
carattere di generalitd e permanenza e destindthahziamento dell'esercizio delle competenze
regionali compresi quelli destinati all'esercizio fdnzioni da parte di Province e Comuni. |
trasferimenti soppressi dovranno essere compertgati le entrate derivanti dall'incremento
dell'addizionale regionale all'lRPEF come disciptim dall'art. 2, co. 1, del D. Lgs. 68/2011
secondo la modifica operata dal predetto art. 118 e 160/2016 riguardo ai termini di decorrenza;

e il posticipo al 31 luglio 2017 del termine di emaimme del DPCM di individuazione dei
trasferimenti statali da sopprimere (inizialmentesdto al 21 dicembre 2011 e prorogato
originariamente al 31 luglio 2016 dalla L. 125/2)15
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* lo spostamento al 2018 dei termini iniziali relatigspettivamente alle fonti di finanziamento delle
spese regionali ed allistituzione del fondo pewdiuo, inizialmente previsti per il 2013 e
successivamente prorogati al 2017.

2.5. | limiti allautonomia tributaria e finanziaa regionale nel quadro normativo della nuova
riforma del Titolo V della Costituzione e dell’'apg@zione del pareggio di bilancio

Sulla compressione dell’autonomia tributaria e riiriaria delle Regioni e degli Enti Locali ha inciso
fortemente il principio comunitario e costituzioealdel pareggio di bilancio per le Pubbliche
Amministrazioni, introdotto nell'ordinamento itatia dalla L. Cost. 1/2012 a seguito della ratifiehkiscal
Compact (Trattato sulla Stabilita, sul coordinanené sulla governance nell’'Unione Economica e
Monetaria)ed attuato dalla L. 243/2012, la cui applicazioaerdppresentato I'occasione per modificare la
disciplina del Patto di Stabilita Interno e ricondule azioni di finanza pubblica alla riduzionegressiva
del finanziamento in disavanzo delle spese dediitErritoriali. In particolare il Capo IV della 243/2012
relativo alla finanza regionale e locale, che dble=applicarsi a decorrere dall'anno 2017 ossmlaicio
approvato nel 2016 per l'anno successivo, regaosigoni per assicurare I'equilibrio dei bilancilig
Regioni e degli Enti locali specificando, per talomparti, modalita e limiti per il conseguimento
dell’equilibrio dei bilanci (art. 9), il ricorso Bhdebitamento (art. 10), il concorso dello Sta#b
finanziamento dei LEP e delle funzioni fondamenfalit. 11) ed il concorso degli Enti territorialilea
sostenibilitd del debito pubblico (art. 12).

Al fine assicurare la conformita della L. 243/2ClR innovazioni normative intervenute con |'erdrat
regime per le RSO dell’armonizzazione contabilenersa la necessita di apportare al testo vigentaleli
legge alcune modifiche, nell'ottica di superaredtative rigidita e difficolta applicative. In pablare, la
modifica delle disposizioni del Capo IV della L.322012 costituisce un passaggio obbligato per aissie
la coerenza con i diversi elementi che compongbaistema di governo della finanza pubblica, rieeado
una maggiore capacita di gestione dei contributisaihamento ed alla crescita dei diversi sottteaedella
Pubblica Amministrazione. Come noto, nel 2015 eragatin vigore la riforma dell’armonizzazione
contabile, attuata per le Regioni dal D. Lgs. 108Re completata con il D. Lgs. 126/2014. Contdsteate
la L. 190/2014 (Legge di Stabilita 2015) ha antiip dal 2016 al 2015 per il comparto delle RSO
I'applicazione del pareggio di bilancio secondorgogrevisto, in parte, dalla L. 243/2012. Speaifiente,
e stata prevista I'applicazione del pareggio darnxio quale nuova modalita di calcolo del contabat
risanamento della finanza pubblica nazionale déepdagli Enti territoriali volta ad assicurarnegiglibrio
dei bilanci e la sostenibilita del debito. In pestare, per le Regioni, il nuovo vincolo del panegdi
bilancio e stato introdotto in superamento deld’ditStabilita Interno che fino alla data del coetamento
della riforma dell’ordinamento contabile regionafa stato declinato come un tetto alla spesa atoric

Le principali criticita mosse al testo della L. 22812, che sono state affrontate in uno specifibd @i
revisione (avente appunto ad oggetto le disposiziehCapo IV della L. 243/2012) divenuto leggel#l
agosto 2016 (L. 164/2016), afferiscono all’eccemsiomplessita delle regole relativamente alla fitardei
saldi contabili soggetti al vincolo del pareggio &dmolteplici disallineamenti tra tali saldi e fegole di
contabilita, alla rigidita del meccanismo di fldskia regionale chiamato a regolare lo scambidpreco di
spazi di finanziamento degli investimenti che rerideincolo penalizzante per gli investimenti edaal
difficolta di attuare il meccanismo di regolaziodegli effetti del ciclo economico sui bilanci delle
Amministrazioni Regionali e Locali. Tra i correftigpportati alla disciplina del pareggio di bilamajuello
di maggior interesse e contenuto all’art. 9, ce. Itbis, della novellata L. 243/2012, relativo all’obbligel
conseguimento da parte delle Regioni (e degli Eagali) di un unico saldo non negativo in termini d
competenza tra le entrate finali (Titoli 1, 2, 3,e45 dei nuovi schemi di bilancio della contabilita

® |l vincolo del tetto di spesa del Patto di Stahikra divenuto incompatibile con la situazionafiniaria delle Regioni
a causa sia dell'incapienza dei limiti del Pattode®@mo, in quanto ad esse non era piu consentindspe le spese
obbligatorie e le risorse per la programmazione wataria, sia della conseguente impossibilita dinfeggiare la
richiesta di contributi sul saldo netto da finameian caso di assenza di trasferimenti statali.
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armonizzata) e le spese finali (Titoli 1, 2 e 3 mheidesimi schemi di bilancio della contabilith anizaata),
in luogo dei quattro saldi di riferimento dei bitaella previsione originaria, sia nella fase diisione che
in quella di rendiconto, al fine di adeguare i whdali finanza pubblica degli Enti territoriali allriforma
della contabilitd intervenuta (con questa nuovanfdazione della norma risultano soppressi gli aiblidi

pareggio in termini di cassa e di saldo corrénied norma modificata appare in linea con quantvigto

per il 2016 dalla L. 208/2015, che ai commi da @0/34 ha disposto per tali Enti 'abrogazione deteme
della L. 190/2014 relative alla disciplina del pgg® di bilancio per il 2015 e ha introdotto, a tata dal
2016, seppure in via transitoria, un criterio delgggio piu stringente rispetto a quello fissatoilp2015 (in

quanto definito sulla base di quanto previsto dalla43/2012) non piu inclusivo dell’obbligo di csgguire
equilibri in termini di cassa e di saldo corrénte

Un secondo correttivo di rilievo ha riguardato,l'aehbito della gestione del debito locale, la coeese
con la sostituzione dei criteri di cassa e competegiuridica con il nuovo principio della competanz
finanziaria potenziata introdotto dal D. Lgs. 1P, In particolare I'art. 10, co. 3 e 4, della nogédl L.
243/2012, prevede I'obbligo per le Regioni di gffate le operazioni di indebitamento ed utilizdsaeanzo
degli esercizi precedenti per operazioni di invastito mediante un dispositivo regolato in ambitpaeale
(Intese)sulla base del quale I'insieme degli Enti terriadiri compresa la Regione medesima, assicurano
l'invarianza del debito complessivo. Le operazidnindebitamento, che sono consentite esclusivaeneeit
finanziare spese di investimento con le modalit&idimiti previsti dalla legge dello Stato ed dffmte solo
contestualmente all'adozione di piani di ammortameer il rimborso del debito di durata non superialla
vita utile dell'investimento con evidenziazioneleeadbbligazioni che incidono sui singoli esercizdelle
corrispondenti modalita di copertura, devono gamarer I'anno di riferimento il rispetto del saldon
negativo di cui all’art. 9 da parte del complessgldEnti territoriali della Regione interessatampresa la
Regione medesima.

Altri due correttivi riguardano I'obbligo di demaaiet alla legge statale sia le modalita del concorso
statale al finanziamento dei livelli essenzialilel@restazioni (LEP) e delle funzioni fondamentadirenti ai
diritti civili e sociali in ragione dell'andamentizl ciclo economico o al verificarsi di eventi eziomali (art.

11, co. 1) sia la disciplina del concorso delle iBeigalla sostenibilita del debito del complessdlede
Pubbliche Amministrazioni da operare mediante vaesdi al Fondo per I'ammortamento dei titoli di t8ta
tenuto conto dell’'andamento del ciclo economict (2, co 1 e 2).

Altro provvedimento che impatta sul processo doaamia regionale € il DDL di riforma costituzionale
approvato in seconda lettura dalla Camera dei Rgipiitl2 aprile 2016 ed attualmente in attesagiiee
sottoposto a referendum popolare nel prossimo miedeembre, avente ad oggetto di revisione, &iard,
le previsioni del Titolo V della Parte seconda @élostituzione sulle competenze dello Stato e dRdigioni
di cui all'art. 117 e sulla disciplina dell’auton@nfinanziaria degli Enti territoriali di cui allia 119.

Per quanto concerne il tema del riparto di competdegislativa e regolamentare tra Stato e Reglbni
cui all'art. 117 della Costituzione, l'art. 31 deDL di riforma dispone un ampliamento delle matetie
competenza esclusiva dello Stato, la soppressietla dompetenza concorrente tra Stato e Regioni e
l'individuazione delle materie di competenza legfista regionale. Si evidenzia in particolare chen d
nuovo riparto di competenze, la materia del co@mi@nto della finanza pubblica e del sistema trilmta
viene attribuita alla competenza esclusiva stadMerilevato che le modifiche apportate all’elerdsile
materie di cui all'art. 117 intervengono su un #ssancora caratterizzato da forti incertezze pritative

® per il triennio 2017/2019 con legge di bilancioreysta I'introduzione del Fondo Pluriennale Viretol (FPV) di

entrata e di spesa e dal 2020 esso € incluso értrate e le spese finali ed é finanziato dalteagm finali.

" In particolare il co. 710 della L. 208/2015, a deere dal 2016 e fino all'attuazione della L. 248/2 (rinviata al

2017), ha previsto per le Regioni I'obbligo di cegaire un unico saldo non negativo in termini dinpetenza tra le
entrate finali e le spese finali, ossia al nettlfatEensione o del rimborso di prestiti, sia ndlae di previsione che in
guella di rendiconto, come eventualmente modifiqado effetto dell'applicazione, ai sensi dei susiseg0. 728-732,

dei Patti di solidarieta tra Enti territoriali.

8 I principio della competenza finanziaria potemaigo rafforzata) prevede che le obbligazioni vewgaegistrate

guando I'obbligazione sorge, con imputazione allitsire contabili degli esercizi in cui I'obbligamne € esigibile.
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ed applicative. Come avveniva gia quindici anniifapccasione dell’approvazione della prima riforde
Titolo V del 2001, il problema principale a riguartesta quello della mancanza di una chiara indaZébne
del contenuto delle materie al fine di determinan@a precisa linea di confine tra competenza staale
competenza regionale. L'attribuzione di una deteata disciplina legislativa alla sfera di competedello
Stato o delle Regioni si fonda infatti spesso siterirpoco definiti, considerata la molteplicita lide
interferenze e sovrapposizioni tra i diversi amoitateriali create dalla ripartizione delle compegten
delineata dai co. 2, 3 e 4 dell'art. 117 della @Gozibne.

Riguardo invece il tema dell’autonomia finanziatidRegioni ed Enti Locali, I'art. 33 del DDL di dfma
costituzionale dispone la soppressione di ogniinifento al livello di governo provinciale, 'adeguanto
dell'art. 119 alla nuova competenza legislativaadtasul coordinamento della finanza pubblica esggbma
tributario e I'introduzione di un riferimento aisted ai fabbisogni standard. In particolare lavauriforma,
con la riscrittura del co. 2 dell'art. 119 dedicatita finanza ordinaria degli Enti territoriali, gyede che
'autonomia finanziaria degli Enti territoriali vadesercitata in armonia con la Costituzione edch@zi
secondo i principi di coordinamento della finanasblgica e del sistema tributario come statuito anell
previsione costituzionale attualmente vigente arsgemndo quanto disposto dalla legge dello Stafmiai
del coordinamento della finanza pubblica e dekasist tributario, in linea con l'attribuzione di taenbito
materiale alla competenza esclusiva dello Statquést’'ultimo proposito & presumibile che, attravees
maggiore incidenza esercitata dalla competenzaisgal statale sul coordinamento della finanza pgoapl
gli effetti restrittivi gia esistenti sull'autonomiinanziaria degli Enti territoriali si amplinotatiormente.

Altra modifica di interesse proposta dal DDL dioriha riguarda la sottoposizione, al duplice vincolo
dell’armonia con la Costituzione e della leggea&ati fini del coordinamento della finanza pubdble del
sistema tributario, anche della disponibilita per Regioni, i Comuni e le Cittd Metropolitane di
compartecipazioni al gettito dei tributi erariaferibile al loro territorio e non piu soltanto tkefissazione e
dell'applicazione dei tributi come nel testo vigedella norma costituzionale.

Il DDL interviene inoltre in riferimento alla risittura del co. 4 dell'art. 119, dedicato al priricilel
parallelismo tra le funzioni esercitate dallEntritoriale ed il complesso delle risorse necessaer
svolgerle, modificando lo stato delle risorse digpii alle Regioni necessarie per esercitare lezioni
assegnate che non devono soltanto piu “consenti@the nel testo vigente, bensi “assicurare” il fi-
nanziamento integrale delle funzioni pubblicheiladite a tali Enti, sulla base di indicatori digifmento di
costo e fabbisogno opportunamente definiti per piaraere condizioni di efficienza nell’'esercizio dell
funzioni medesime.

Un’ultima considerazione pu0 essere espressa ireriaati raccordo tra lo Stato e le Autonomie
territoriali, con riferimento ai riflessi del nuowistema di bicameralismo differenziato delineabptogetto
di riforma in esame sul sistema delle ConferenaeStato-Regioni-Autonomie Locali che fino ad oggi h
rivestito un ruolo significativo ai fini dell’att@@one dei criteri di riparto di competenza legisfatprevisti
dal vigente Titolo V della Costituzione. Il tema idieresse riguarda I'adeguato ruolo di coinvolgitoe
delle Conferenze di Governo e in particolare d&kgioni, quali sedi permanenti di confronto e leale
collaborazione che, rispetto al ruolo assegnat®@earato nellambito del nuovo assetto della funzione
legislativa statale e del nuovo riparto delle cotepee legislative tra Stato e Regioni, devono esser
assicurate in un sistema istituzionale multilivelle Regioni hanno posto in luce la necessita fitwradare
alla riforma del Senato quella del sistema dellef@®nze di Governo, da configurare coerentementdlc
nuovo assetto istituzionale, a garanzia del conseguo di un’efficace cooperazione interistituzilena di
quella necessaria collaborazione che inevitabilmeméve essere ricercata secondo regole nuove ed
opportunamente adattata alla nuova impalcaturatuzisinale. Cio nell’'ottica di realizzare uno streimto
unico di contatto delle Regioni sia col Governo dw Parlamento. D’altro canto, listituzione inavi
legislativa di nuove Conferenze era stata preystario dal complesso delle riforme Bassanini gposta al
massiccio trasferimento delle funzioni amministrtidallo Stato alle Regioni e agli Enti locali che
richiedeva sedi stabili di concertazione e raccordo
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3. Analisi quantitativa del decentramento regionale
3.1. Analisi del grado di autonomia di entrata dgRegione Liguria nel periodo 1998/2014

Un approccio per valutare il grado di decentrameatdonomia e indipendenza di un Ente sub-statale
consiste nel considerare l'incidenza della quotardiate tributarie ed extra-tributarie sul totdddle entrate
correnti (OECD, 2013). All'opposto, l'indice di dipdenza finanziaria quantifica il peso dei trasferiti
rispetto al totale delle entrate correnti. Altrattaindicativa & I'analisi del grado di autofinasuziento delle
spese correnti, che misura il livello di copertwi@e I'Ente decentrato autonomamente €& in grado di
assicurare rispetto alla dimensione della speshligalcorrente che decide di erogare.

Come noto, fino agli inizi degli anni '90, la finza degli Enti territoriali italiani risultava inrga parte
legata ai trasferimenti erariali. Negli ultimi 16ra la finanza regionale e locale ha subito radizaitamenti:
la quota di finanziamento assicurata dai trasfeniing € sensibilmente ridotta venendo progressaram
sostituita dall’introduzione di risorse proprie ldeRmministrazioni territoriali, che hanno via wiafforzato
la propria autonomia tributaria e finanziaria. Taldonomia di entrata, tuttavia, € risultata riaasibile a
misure di politica fiscale adottate a livello namte dalla fine degli anni '90 ad oggi piuttostedila reale
possibilita di manovra da parte delle Regioni (glidenti Locali) delle fonti di finanziamento inrmini di
gettito. Occorre infatti ricordare che nell’ambdelle entrate tributarie regionali, che rappresemiaicespite
maggiore delle risorse correnti, € opportuno ogerara distinzione tra i tributi che sono effettivearte
gestiti dal’Ente che ne é titolare e quei tribctie, seppur devoluti, sono in larga parte gestiliodStato
Centrale e come tali non contribuiscono ad accrestautonomia tributaria e finanziaria dellEnte
territoriale. L’autonomia regionale dal lato defletrate e stata sia circoscritta alla facolta dilificare entro
livelli predeterminati le aliquote di alcuni tributocali, sia assoggettata a limitazioni dal latella
manovrabilita delle aliquote, dell'integrita deltasi imponibili e della titolarita del gettito. Ussempio
tipico e quello dellIRAP (divenuto di gran lungamaggior tributo regionale), la cui base imporebdl stata
interessata da un ridimensionamento generato danosirinterventi di riduzione del cuneo fiscaleIRAP
e nella sua struttura essenziale disciplinata dgelazionale, sebbene negli ultimi anni sianonmeteute
alcune modifiche alla disciplina del tributo cherebhbero dovuto portare alla completa regionalizrazi
dellimposta. In generale, negli anni le richiesi@ parte degli Enti territoriali di una vera automa di
entrata non sono state soddisfatte in modo concRito spesso le riforme intervenute nel sistema dei
trasferimenti, volte al graduale abbandono delesist di finanza derivata, hanno visto la semplice
sostituzione dei trasferimenti diretti dalle cads#io Stato con compartecipazioni a tributi ergrigthe nella
sostanza in termini di autonomia di entrata nodiféérenzia rispetto a un semplice trasferimenaibene
l'individuazione della compartecipazione avvengartite la riferibilita al territorio del’Ente. E bbene nei
tributi locali si riscontri un grado di autonomiauperiore rispetto a quello caratterizzante le
compartecipazioni, i limiti riscontrati sono risafit numerosi. Le addizionali regionali al’'lRPEF seno il
primo esempio in quanto la Regione ha la facohéroecerti limiti, di variarne le aliquote, a coaiine che
non abbia gid operato nel contempo variazioni BRAP, secondo quanto disciplinato nel D. Lgs. 68120
Di fatto perd si tratta di tributi che non vengommassati direttamente dagli Enti territoriali ai @i
riferiscono ma vengono riscossi dalll Amministrazamibutaria ed erogati agli Enti secondo scheatbifti
dalla legge nazionale. In questo modo quindi sfigara anche la possibilita di ritardi o penaliziza nei
confronti degli Enti territoriali totalmente indipdenti dall’azione di questi ultimi. Oltre alle azidnali, nel
caso delle Regioni anche la compartecipazionevgibista sulla benzina é gestita a livello centrale.

Le tendenze appena evidenziate trovano confermiéamadisi del trend di sviluppo del livello di
autonomia tributaria e finanziaria conseguito ddiagione Liguria a seguito della sostituzione dei
trasferimenti erariali con tributi propri e companipati ed in risposta agli effetti dell'impatto antitativo
prodotto dalle riforme al sistema di finanziamemelle Regioni a partire dall'anno di introduzione
dell'lRAP fino al 2014. Nell’'analisi si fa riferimeo ai dati relativi agli accertamenti che meglipestano
a dar conto dei risultati effettivi nella gestiaihelle entrate regionali proprie e compartecipate.

° Tra gli ultimi interventi operati si ricordano dliedelle Leggi di Stabilita 2015 e 2016, che hancmmportato
rispettivamente I'eliminazione integrale della campnte lavoro dal calcolo della base imponibile agjiunto
'aumento della deduzione di base oltre all'aboli® dell'imposta a favore delle imprese agricotkeka pesca.

19 Nello specifico, l'art. 6, co. 1, del D. Lgs. 6814, dispone l'impossibilita di deliberare incremetell’addizionale
regionale all'lRPEF superiori allo 0,5% per le Raegiche hanno disposto la riduzione dell'IRAP.
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Il profilo di finanziamento del bilancio della Regie Liguria, Ente di programmazione che trova nei
tributi propri il naturale fondamento della propréautonomia, individua nelle entrate tributarie laas
principale fonte, conformemente a quanto riscorlgah generale per il resto del comparto. La maggi
parte delle entrate fiscali regionali provengoné gkttito derivante dal comparto delle attivita guttive
regionali, ossia dall'lRAP, e dal gettito derivamtal comparto dei consumi regionali, ossia dallatgdi
competenza dell'lVA. Si tratta di entrate che, puendo natura discrezionale, sono chiamate peudsiq
totalita a garantire la copertura degli oneri dend&io Sanitario Regionale (SSR). In particolare,
dall'osservazione dei risultati di rendiconto gexterper il periodo 1998/2014 relativi al gettitceadato di
ciascuno dei tre titoli delle entrate correnti, egeeun trend evolutivo sostanzialmente crescerite detrate
tributarie e proprie e conseguentemente un amphmeel tempo del grado di autonomia tributaria e
finanziaria conseguita dalla Regione Liguria (figdy).

Figura 1- Dinamica evolutiva degli indicatori di tanomia di entrata della Regione Liguria (accertantie
- Anni 1998/2014

L'autonomia di entrata della Regione Liguria dal 1998 al 2014
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Fonte: Elaborazione su dati dei Rendiconti genedalia Regione Liguria - Anni 1998/2014

L'andamento storico dell'incidenza del Titolo | Welentrate sul totale delle risorse correnti mostra
aumenti consistenti dell’'autonomia nel 1998, annondove riforme per la finanza regionale ed in
corrispondenza del quale, come noto, sono stateitistl'IRAP e I'addizionale regionale all'lRPER,due
principali tributi regionali vincolati al finanziaemto della sanita. In corrispondenza dell'introduz di tali
due tributi (contemporanea all'abolizione dei cimtti sanitari) si € registrata una diminuzione dei
trasferimenti correnti. Nel 1998 e stata inoltfenrnata la tassa automobilistica ed a fronte daftianto di
gettito di tale entrata si é registrata una ridoeiaella quota dell'accisa sulla benzina (istituied 1995)
spettante alla Regione. Una prima riflessione ésipide da un esame della composizione delle entrate
tributarie liguri, che nell’esercizio 1998 hanntabilizzato accertamenti per 1,28 miliardi di ewzostituiti
per oltre I'81% dall'IRAP, tributo predominante hainbito della categoria relativa ai tributi locathe
unitamente alla tassa automobilistica ed all'addliale regionale allIRPEF rappresentano il pilastro
fondamentale dell’autonomia tributaria delle Regiassicurando il 91% del gettito dei tributi propKel
biennio 1999/2000 si assiste ad un calo del get#ioTitolo | delle entrate di circa il 21%, impbtk
allIRAP; nel corso degli anni successivi I'andarerdi quest’ultimo aggregato di entrata si mostra
tendenzialmente crescente. Gli incrementi piu ficativi delle entrate tributarie regionali si regfano in
corrispondenza delle annualita 2001 e 2006. Nell2Ghno della riforma in senso federale della
Costituzione, la quota di risorse assicurata dadl@il aumenta a livello aggregato, nonostantenitiidel
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processo per il definitivo superamento del preeststmodello di finanza derivata, pit che raddapbiein
valore assoluto rispetto allanno precedente evamdo a sfiorare i 2,2 miliardi di euro. Nel 20@2dntrate
tributarie, seppur in lieve flessione rispetto edrcizio precedente, arrivano a rappresentara tE8&%
delle entrate correnti ed il 40% del totale gereed#lle entrate. Nel biennio 2001/2002 pressochédt
delle entrate tributarie (48,7%) appare costitudmla compartecipazione all'lVA, introdotta in p@m
applicazione nell'esercizio 2001 quale principaletraéa da compartecipazione a tributi erariali, e
ammontante a 1,07 miliardi di euro.

Riguardo alla composizione delle entrate del Titiblaueste si collocano su livelli elevati nellampa
parte del periodo di osservazione (arrivando a ivaggre addirittura il valore 1,7 miliardi di euro
nell'annualita 2000) principalmente a causa dehdresvolutivo crescente dei trasferimenti correnti
provenienti dallo Stato, imputabile allimpostazéodel bilancio della Regione che fino al 2006 eeavta
allocando nel Titolo Il delle entrate il completamte del finanziamento per la sanita rispetto atiebaizioni
del D. Lgs. 56/2000 come trasferimenti dallo St@o Fondo Sanitario). Dall'anno 2007 il completamoen
del finanziamento per sanita & stato infatti figzzaitd™.

Gli indici di autonomia tributaria e finanziarialldeRegione arrivano ad attestarsi nel 2002 sualarg
di circa I'80%, a fronte di un grado di dipenderizeanziaria prossimo al 19%; in quest’ultimo eseixisi
conferma piu ampio anche il grado di coperturaadsfiesa corrente con entrate proprie (81%). Duibnte
quadriennio 2003/ 2006 non si rilevano cambiamessienziali nel livello di crescita dell’autonomia d
entrata regionale, che torna ad attestarsi suliloel 2001 (precisamente su un valore medio doaomia
tributaria e finanziaria pari rispettivamente al%®%d al 72%). Si registra per contro una consistent
contrazione del grado di autofinanziamento delksepcorrenti liguri (di 12 punti percentuali) nedlercizio
2004, quando tale indicatore arriva ad attestarsurs valore di poco inferiore al 71%, per poi toma
crescere nel biennio successivo fino a superaligello dell’83%. L'indice di dipendenza dell’Entdai
trasferimenti correnti (e in prevalenza da quetirili), che presentano un trend perfettamentewpee a
quello degli indici di autonomia tributaria e firmaria, non accenna a diminuire restando collosatan
livello medio pari al 28,4%, a dimostrazione di @tha gestione delle entrate regionali ed il sistatna
finanziamento delle RSO continuino ad essere cah dal permanere di forti incertezze sulla
funzionalita dei meccanismi di finanziamento, smpi di trasformazione in entrate proprie dei gesfienti
ancora previsti nel bilancio dello Stato e su ustesha di regolazione degli accessi a fonti esteline
finanziamento in lenta ma rilevante ridefinizioneppur, secondo il dettato del nuovo Titolo V della
Costituzione l'esistenza dei trasferimenti, se moncasi speciali, non venga piu prevista. Va pevalt
ricordato il blocco delle variazioni operabili quiincipali tributi regionali, intervenuto a decamedal 2003
fino al 2005, che ha fortemente ridotto la posgéili ricorrere a nuove entrate e di utilizzardelea fiscale
per orientare il tessuto produttivo regionale. RB@uente la L. 289/2002 (Legge Finanziaria 2003) ha
disposto fino al 2005 sia la sospensione degli atindielle aliquote delle addizionali regionali (@ncunali)
alllRPEF e delle maggiorazioni dell'aliquota regionale URINP deliberati successivamente al 29
settembre 2002 (e che non fossero confermative dgitjuote in vigore per I'anno 2002) sia la ridum
delle basi imponibili IRAP e IRPEF. A decorrere 8805, con la Legge Finanziaria si € avviato urc@sso
di graduale eliminazione dei vincoli che avevanerapo per il biennio precedente, la previsioneushenti
delle aliquote IRAP e IRPEF venendo ad essere dimitalla sola copertura dei disavanzi sanitari.
Condizione quest'ultima che muta radicalmente eohdgge Finanziaria per il 2006, che oltre a preved
l'innalzamento delle aliquote ne rende automatdanlebligatoria I'applicazione in caso di disavanizale
percorso continua con la Legge Finanziaria pe@d72che, sospendendo a decorrere dal 1° gennaibik00
blocco degli aumenti delle aliquote dei tributiiatali e locali fino al successivo blocco del 2@b& verra
deliberato dalla L. 126/2008 di conversione del BB/2008 in funzione dell’attuazione del federalism

1 Nel 2007 i trasferimenti correnti dallo Stato imdévano 168 milioni di euro relativi al fabbisogsanitario 2006
(arretrati).

12 Con la sospensione degli aumenti della misuradeldizionali al'IRPEF si & inteso evitare cheiti territoriali

determinassero un incremento della pressione fisgalvante sulle persone fisiche tale da neutakzia riduzione
prevista dalla stessa Legge Finanziaria per il 2003
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fiscale, conferma e rafforza ulteriormente la pdecge impostazione prevedendo, per le Regioni ehad
predisposto Piani di Rientro della spesa in eccessanita, incrementi automatici e senza limite gaso
che detti risanamenti non ottengano i risultatiesitt Le entrate tributarie relative alla competenza
dell’'esercizio 2006, accertate in complessivi 31ibardi, registrano un’apprezzabile ripresa rispetl 2005
(pari a +38,6%), trainata principalmente dall'inoento del 71% della compartecipazione all'lVA, ated
2006 raggiunge il picco massimo di tutta la setdeica (1,83 miliardi di euro) costituendo il 60%lkintero
Titolo I. La crescita delle entrate tributarie feénnio 2006/2007 ha risentito positivamente defgnar
gettito derivante dalle manovre fiscali adottatdad@egione Liguria negli anni 2005 e 2006. Pattiomente
articolata e risultata la manovra fiscale attivata la copertura del disavanzo sanitario del 2Q0R.(
17/2005 e L.R. 2/2006). Per la manovra sulle empat il 2007, a compensazione della riduzionegdtlto
derivante dall’accisa sulle benzine e stata intttadona compartecipazione regionale all’accisagssblio
per autotrazione che ha trovato applicazione fin@04d2, raggiungendo I'importo massimo in termimni d
competenza pari a 70 milioni di euro. A decorreak2®07, fino all’ultimo anno di rilevazione (2014)on si
riscontrano incrementi particolarmente elevati dagtertamenti di entrata del Titolo |, che delimeger il
rimanente arco temporale del periodo esaminataendtevolutivo moderatamente altalenante che leved
posizionati su un valore medio di gettito di 3,2dioni di euro, alimentato dalla compartecipaziadVA

per il 55,3% e dall'IRAP per il 27,7%. Quest'ultinidbuto, pur in presenza del taglio del cuneodiscsul
lavoro operato dalla Legge finanziaria per il 2@0d@el ridimensionamento realizzato mediante laziwhe
dell'aliguota base del’'lRAP dal 4,5% al 3,9%, @gh in Liguria un aumento di circa il 22% nel 2007
attestandosi sul valore di 916 milioni di euro. Dam ulteriore lieve aumento nel 2008, il gettitwertato
dellIRAP, in parte sotto la spinta dell’effetto mlemente dei primi segnali di peggioramento della
congiuntura economica, si contrae in progressiame &l 2012, quando aumenta nuovamente superando
ancora una volta i 900 milioni di euro per poi sickndere e collocarsi sul valore finale di 837 anilidi
euro. Nell'annualita 2012 si registra il valoreetiitrate tributarie piu elevato, pari a 3,4 miliagddeuro, con
un’incidenza sul totale delle risorse correnti sh@pprossima al 90% ed una sull’aggregato compless
delle entrate pressoché pari al 64%. Cio € in pttidbuibile allo sblocco della leva fiscale perdddizionali

e le altre imposte locali a decorrere dallannangposta 2012 operato dalla L. 44/2012 di convessidel
DL. 16/2012 che ripristina per le Regioni e gli Bnbcali la normativa antecedente al blocco inziatel
2008 (e confermato dalla L. 220/2010 e dalla L./2@81 di conversione del DL. 111/2011) che come si
detto aveva sospeso l'autorizzazione a variarédaaie dei tributi locali e regionali fino all'athzione della
normativa sul federalismo fiscale. La manovra regie 2012 é stata incentrata interamente sull'mergo
dei tributi propri regionali, ed in particolare AP e dell'addizionale regionale al’'lRPEF, digiti
prevalentemente alla sanitd ed al ripiano dei disavche aumentano, mentre il gettito dellimposta
regionale sulla benzina é stato vincolato alla copa dei fabbisogni per I'emergenza degli eventi
alluvionali del 2011. Va inoltre sottolineato conietrasferimenti di parte corrente subiscono una
decurtazione che costituisce ancora una consegukzagli di spesa dettati dalle manovre finaneiali

cui alle L. 122/2010, L. 111/2011 e L. 138/2011.pbda lieve riduzione del 2013 (-6,2%), ascrivihite
particolare alla flessione dell'lRAP e dell’addirde regionale all'lRPEF quale effetto delle consae di
una congiuntura economica nazionale che conferraggtave e diffusa situazione di difficolta econcenic
discapito delle impresefamiglie, le entrate tributarie liguri tornano a crescerppse di poco, segnando un
gettito finale di 3,28 miliardi di euro, rappresatat per il 57% dalla compartecipazione all'lVA, tpianico
tributo erariale rimasto a decorrere dal 2013 aiiseglella fiscalizzazione delle compartecipaziaiie
accise sulla benzina e sul gasolio che vengonindéstal nuovo Fondo Nazionale Trasporti istituitdorza
dell'art. 16-bis, co. 3, della L. 135/2012 nell'aomtare di 201,6 milioni di euro. A fine periodoraivvisa un
aumento considerevole (70%) rispetto al 2013 d&ldill dell’entrata, che passa da 526 a 892 milin
eurd®. Per quanto riguarda I'autonomia tributaria e firiaria regionale, nel triennio 2007/2010 si rigcan

13 Nellammontare dei trasferimenti correnti di cdi Etolo Il sono ricompresi 137 milioni a titolo dfondo di
Riequilibrio del Fondo Sanitario Nazionale, 147iaml a titolo di reimpostazione della mobilita samnia interregionale
attiva, 43 milioni di reimpostazioni degli obieftidi piano e 65 milioni a titolo di quote premigber gli anni
2012/2013.
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una sostanziale stazionarieta di tali due indicatioe viene interrotta nel’anno 2011 in corrispenda del
guale si registrano i livelli massimi di autononfiaanziaria (92,9%) e autofinanziamento della spesa
corrente (93,3%) mentre la quota piu elevata dirsarhia tributaria, pressoche pari 90%, viene reggsinel
2012, risultando superiore al dato corrisponderle2@07 di circa il 12%. Nell'ultimo biennio 201324
I'autonomia regionale si riduce dell’8% per poiwthére la serie tornando a posizionarsi sui livagli 2007
(78%) mentre l'indice di copertura delle spese @tircon entrate proprie, che presenta un andamento
crescente perfettamente in linea con quello dadicatori di autonomia di entrata, si attesta subre finale
dell'82,5%, testimoniando un’elevata responsabdithilancio della Regione anche sul lato dellasgpe

3.2. Analisi del grado di autonomia di entrata édRegioni italiane nel quadriennio 2011/2014

La valutazione, nell'ultimo quadriennio disponibil@011/2014), degli andamenti dei Titoli | e 1l
dell’entrata nelle singole Regioni sotto il profikella gestione di competenza, evidenzia altre erpel
interessanti. Occorre innanzitutto rilevare che gealizzare gli effetti delle manovre fiscali irrrteni di
variazione dell'autonomia impositiva tra le divelRegioni € opportuno depurare gli accertamentiedell
entrate tributarie di quelle poste figurative legatparticolari esigenze di rappresentazione coatédtmme
nel caso della Lombardia, che fino agli anni 20120&2 usava contabilizzare nel Titolo |, a differardi
tutte le altre Regioni, la quota del gettito IVA dssa dovuta alle altre Regioni a titolo di coneakfondo
di solidarieta nazionale) ma anche della quotadédamenti relativi al fondo perequativo nazioraie non
corrispondono, nella sostanza, ad un'entrata &ilauin senso proprio bensi ad un trasferimento.

Il quadro delle risultanze di competenza dei remulicdel 2014 denota per il complesso delle Regioni
una perdita contenuta rispetto all’esercizio 20&Bedentrate tributarie (-0,8%) ascrivibile essalmente
alla contrazione dell'aggregato nelle RSS (-6,8%9 si registra in contrapposizione all'incremers@ppur
contenuto, del Titolo | delle entrate nelle RSO,P#4). La Regione Liguria, con una variazione peaiti
2014/2013 del 2,7%, occupa il quinto posto neltessifica delle RSO con il maggior tasso di cresiitte
entrate tributarie. Nell'intero quadriennio la ctaldelle entrate del Titolo I, che trova il propfimdamento
nella riduzione delle basi imponibili a sostegno gitito tributario, risulta invece pari in termiassoluti a
2,7 miliardi di euro (-2%) ed imputabile ancora wmdta prioritariamente al comparto delle RSS @4,6
contro -0,2% delle RSO). Per la Regione Ligurideitremento corrispondente é del 3,3%.

Un'importante riflessione scaturisce dall’analigi icomposizione nel quadriennio 2011/2014 delle
entrate tributarie e di quelle provenienti da tasfenti correnti tra i due comparti RSO e RSS. In
particolare, dall’osservazione del grafico di figut, emerge come la quota di gettito delle entrdiatarie
accertate dalle RSO aumenti nel tempo, passando/4l8P6 del 2011 al 76,3% del 2014 (+1,9%),
contrariamente a quanto si registra nel compart® R&e rispetto al 2011 accerta una quota di risorse
tributarie diminuita del 5,6% (23,7%).

Figura 2 - Ricomposizione delle entrate tributatia i comparti RSO e RSS (accertamenti) - Quadi@nn
2011/2014

Composizione delle entrate tributarie per comparto regionale dal 2011 al 2014
(accertamenti con riclassificazione in base alla quota del fondo perequativo nazionale)
(valori %)
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Fonte: Elaborazione su dati della Relazione dellat€dei Conti sulla gestione finanziaria delle Regiper I'esercizio 2014
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La tendenza emersa dall’analisi di ricomposizioatedentrate del Titolo | tra i due comparti regibn
appare ancora piu interessante se si considecstanziale stazionarieta, registrata nel corsqdatiriennio
in esame (con 'eccezione dell’annualita 2013)p@ale RSO che per le RSS, dalla quota di incideteza
trasferimenti correnti (figura 3).

Figura 3 - Ricomposizione dei trasferimenti coridrd i comparti RSO e RSS (accertamenti) - Quadie
2011/2014

Composizione dei trasferimenti correnti per comparto regionale dal 2011 al 2014
(accertamenti con riclassificazione in base alla quota del fondo perequativo nazionale)
(valori %)
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Fonte: Elaborazione su dati della Relazione dellat€dei Conti sulla gestione finanziaria delle Regiper I'esercizio 2014

Tuttavia, l'analisi di composizione delle entraterrenti per singola Regione mette in luce come,
all'interno dello stesso comparto RSO, siano ris@dsili comportamenti anomali che si discostanotdaid
generale. E il caso di alcune Regioni meridionaé,mella media del quadriennio 2011/2014, accertera
quota di entrate tributarie nettamente inferiospetto a quelle rinvenibili nel resto del compdfigura 4).

Figura 4 - Analisi di composizione delle entratereati delle Regioni Italiane (gestione di competan-
Media quadriennio 2011/2014

Composizione media delle entrate correnti delle Regioni italiane dal 2011 al 2014
(accertamenti con riclassificazione in base alla quota del fondo perequativo nazionale)
(valori %)
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Fonte: Elaborazione su dati della Relazione dellat€dei Conti sulla gestione finanziaria delle Regiper I'esercizio 2014

4. Le manovre fiscali adottate dalla Regione Liguria ell’'ultimo decennio

Nell'ultimo decennio, a partire dal 2005, il CorgigRegionale della Liguria ha approvato alcuni
provvedimenti legislativi sui tributi di competenzagionale nell'intento di rafforzare il processd d
risanamento economico delle gestioni sanitariegenerale, il ricorso allo strumento della levadiscsi &
rivelato uno strumento necessario per fornire lpectura dei disavanzi dovuti all'esigenza di garardi
cittadini liguri i servizi sanitari. In particolala Regione Liguria, al fine di favorire il rilaredell’economia
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locale e conseguire una redistribuzione del reddaadisposto, con la L.R. 17/2005 un interventarattere
tributario consistente nell’applicazione, a decardal periodo di imposta 2006, di una maggioraziah
5,25% dell'aliquota base dell'IRAP per le bancleesbcieta finanziarie e le imprese di assicuraziGoa la
stessa legge la Regione ha intrapreso un’aziorsdletigerimento del carico fiscale attraverso la saes
disposizione delle fasce piu deboli delle famigligisorse utilizzabili per la ripresa dei consustigbilendo

a decorrere dal periodo di imposta 2006 una maggione dello 0,35% dell’aliquota base dello 0,9%
dell'addizionale regionale all'imposta sul reddifdRE) per i contribuenti con bassi redditi impotiibi
compresi tra i 13 ed i 20 mila euro a fronte di umaggiorazione dello 0,5% dell'aliquota base per i
contribuenti aventi reddito imponibile superiore@imila euro.

Due anni piu tardi, con la L.R. 43/2007, la Regituguria ha proseguito con l'azione di alleggerinten
del carico fiscale stabilendo a decorrere dal pleridi imposta 2007 I'esenzione dall’applicaziondlade
maggiorazione dello 0,5% dell’aliquota base previdalla previgente normativa regionale per i sdgget
aventi reddito imponibile compreso tra i 13 ed irglla euro e mantenendo invariata I'applicazion¢atik
maggiorazione dello 0,5% per i contribuenti conimponibile superiore ai 20 mila euro. Con tale kedag
Regione, al fine di eliminare le anomalie dell'inggdone sui cosiddetti redditi di confine, ha imelt
proposto un meccanismo di correzione attraversoriadulazione dei parametri in funzione delle mdadal
di calcolo in centesimi di euro stabilite dalla mativa statale per i sostituti d'imposta. Da ultifitente, per
compensare il minor gettito derivante dalla manostdl'addizionale regionale all’IRE, e intervenuto
disponendo, a decorrere dall'anno di imposta 200&remento di un punto percentuale rispetto &93,
dell’aliquota IRAP per alcune categorie produttitevanti sotto il profilo della concentrazione usdriale e
del volume di fatturato, quali quelle interessatdl'estrazione di petrolio greggio e gas naturalalla
fabbricazione di coke, dalla produzione e distribne di energia elettrica e di gas, e le raffinglipetrolio
nonché le categorie economiche relative alle tetecocazioni.

Sulla scorta del percorso gia intrapreso nell’ap®@7 la Regione, con la L.R. 9/2008 (Legge Finaieia
regionale 2009), ha adottato per I'anno di imp@8@8 misure a salvaguardia dei nuclei familiaritajasso
reddito, consistenti nell’'estensione dell’esenziodall'applicazione della maggiorazione dello 0,5%
dell'aliquota base prevista dalla previgente noivaategionale per i soggetti aventi reddito impdleilfino
a 25 mila euro e per le famiglie aventi fiscalmeatecarico almeno quattro figli, e nell’applicazione
dell'aliquota dell’l,4% senza maggiorazione ai sdtjgcon redditi superiori a quest’ultima sogliandhe
nella manovra regionale per il 2009 é stato ripstpal meccanismo di correzione volto ad eliminkre
anomalie dell'imposizione sui redditi di confineaDItimo la L.R. 9/2008, allo scopo di aumentaveicoli
ecologici circolanti per diminuire i livelli di ingjnamento delle citta liguri, ha introdotto I'esere
quinquennale dal pagamento della tassa automatalistgionale per i veicoli a basso impatto amiaikent

La politica di alleggerimento del carico fiscaldlsipersone fisiche e proseguita ancora per I'atino
imposta 2009 nel quale la Regione, con la L.R. @332 ha disposto nuovamente I'estensione dell’esraz
dall'applicazione della maggiorazione dello 0,5%l'diéquota base prevista dalla previgente normeativ
regionale per le famiglie aventi fiscalmente a @aralmeno quattro figli e per i soggetti aventi di¢al
imponibile fino a 30 mila euro e ha previsto I'appkione di tale maggiorazione dello 0,5% per igsity
con un imponibile superiore a quest’ultima soglia g@proposizione del meccanismo correttivo riglaante i
redditi da confine. Tali misure di alleggerimenta darico fiscale sono state adottate dalla Regiogeria
anche per gli esercizi finanziari 2010 e 2011 tisy@mente con la L.R. 22/2010 (Legge Finanziaria
regionale 2011) e la L.R. 37/2011 (Legge Finanzieggionale 2012). In aggiunta a tali misure I'Eotn la
L.R. 22/2010, nelle more della definizione dell'iimpto generale dell’autonomia fiscale regionaleopdra
dei decreti attuativi della L. 42/2009, ha ottengperall’obbligo di legge statale introducendo lama sulla
cosiddetta ‘“regionalizzazione” dell'lRAP, ponendo tal senso la necessaria base normativa per il
recepimento del regolamento tipo contenente laaseitle disciplina applicativa dell'imposta. La mar ha
previsto in particolare che I'lRAP, in attesa dedlampleta attuazione dell'art. 119 della Costitaeio
assumesse la natura di tributo proprio della Regmohe, a decorrere dal 1° gennaio 2009, verstifgta
con legge regionale, ferma restando I'indeducibitiel'|RAP dalle imposte statali al fine sia ds&sirare il
rispetto delle regole derivanti dall’applicaziors atto di Stabilita e Crescita adottato dall’'UrédEuropea
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sia di garantire il raggiungimento degli obiettidi finanza pubblica fissati a livello europeo eniia
interferenze tra le scelte di bilancio delle Regmiguelle dello Stato. La regionalizzazione, ialté e stata
e si e rivelata meramente nominativa in quantoRégioni non € stata concessa piena facolta di ware
ad esse é stata inibita espressamente la possibiit di operare modifiche dell’aliquota, delle ibas
imponibili, delle detrazioni e delle deduzioni, diéintrodurre speciali agevolazioni.

Con la L.R. 37/2011 la Regione Liguria ha invecspdsto I'estinzione dei crediti relativi a tributi
regionali di modesta entita, precisamente fino aelio, con riferimento ad ogni periodo di imposta.
Quest'ultima previsione, con riferimento ai crefiitio a 30 euro, é stata adottata anche per I'alnimoposta
2012 con la L.R. 51/2012 (Legge finanziaria del 20the ha inoltre disposto I'estensione dell’ esmme
dall'applicazione della maggiorazione dello 0,5%’diiquota base dell’addizionale regionale all'lREer i
soggetti con reddito complessivo fino a 27 milaogurapplicazione di tale maggiorazione dello 0,5%
dell'aliguota base per i soggetti aventi un redditperiore a quest’'ultima soglia e la riproposigiatel
meccanismo di correzione relativamente ai redditbdfine.

Nell’'esercizio 2013 la Regione Liguria, con la L.&RL/2013 (Legge Finanziaria regionale 2014), ha
disposto, come gia avvenuto con la manovra fisdal€2007, I'incremento di un punto percentualeai&p
al 3,5% dell’aliquota IRAP in favore delle categoaconomiche relative alla produzione di energialéd
telecomunicazioni interessate dalla misura in dgogits a decorrere dall’anno di imposta 2008. Tedge
ha stabilito per I'anno di imposta 2013 I'esenzioth@l'applicazione della maggiorazione dello 0,5%
dell'aliguota base dell’addizionale regionale afifiosta sul reddito delle persone fisiche (IRPEEVista
dalla previgente normativa regionale per i congiltii aventi reddito imponibile fino a 28 mila eueo
I'applicazione di tale maggiorazione dello 0,5% paoggetti con un imponibile superiore a questiust
soglia. La L.R. 41/2013 ha previsto altresi, a dexe dal periodo di imposta 2015, I'applicazioneuda
serie di misure di incremento dell’aliquota baskakidizionale regionale al’'lRPEF per scaglioniréiddito
nonché un incremento dell’aliquota regionale dalosta sulla benzina stabilita dall’art. 1 delldRL.
30/2011 stante la necessita di dare coperturaZiaaa agli interventi di ripristino conseguentiliagventi
alluvionali che avevano colpito il territorio ligeirdal 2011 fino all’autunno 2015. Le misure in mateli
addizionale regionale all'lRE previste per I'esei@i2013 sono state adottate anche per I'anno posta
2014 con la L.R. 40/2014 (Legge Finanziaria reg®2815), che ha previsto I'applicazione delle mesdi
incremento dell'aliqguota base dell'addizionale cegile al'IRPEF per scaglioni di reddito a decaarer
dall’anno 2016. In virtu dell'orientamento stataleallentamento della pressione fiscale espressedie di
predisposizione della Legge di Stabilitda 2016, tdR. 27/2015 (Legge di Stabilita regionale 2016t&o
determinato lo slittamento di un anno, ossia caodenza 1° gennaio 2017, degli effetti della rthcui
alla L.R. 40/2014 relativa alle variazioni dellgliota dell’addizionale regionale all'lRPEF per Fen
d’'imposta 2016. Con la L.R. 27/2015 la Regioneukig ha inoltre disposto, per le imprese nate 6éb2ed
appartenenti ai settori con maggiori esigenze ldincio nel territorio regionaté I'esenzione integrale
quinquennale dal pagamento dell'aliquota ordindeIRAP in favore delle nuove attivita produttivhe
verranno intraprese sul territorio regionale neiqu® compreso tra il 1°gennaio e il 31 dicembrd &9
valida per il periodo di imposta di inizio dell’afta e per i quattro anni successiviLa L.R. 27/2015 ha
infine disposto I'applicazione dell’incremento daliquota regionale dell'imposta sulla benzina asger
'anno 2016 permanendo la necessita di portarenapledamento gli interventi di ripristino degli even
alluvionali del 2011.

14 Si tratta di settori che piu di altri hanno esigerdi rilancio in Regione Liguria quali: manifattero, edilizia,
agroalimentare, artigianato, turismo, ristoraziomegttivita, nautica da diporto, informatica, atecnologia e servizi
alla persona.

15 per “nuova iniziativa produttiva” s'intende: a)ttiéta che viene svolta per la prima volta, nefriterio della
Regione, da un'impresa nuova; b) l'attivita reaiazper il tramite di un nuovo insediamento pradatsul territorio
regionale da parte di un’impresa esistente in anwititoriali diversi da quelli della Liguria; d)attivita realizzata per

il tramite di un nuovo insediamento produttivo ®rtitorio regionale da parte di un'impresa gigstsite in Liguria.

16 | a previsione dell’adozione di tale agevolaziorsedie in materia di IRAP e stata anche inseritiarieR. 1/2016
(cosiddetto Growth Act o Legge sulla Crescita) al fine di attrarre atéived investimenti e ad incentivare le imprese
gia esistenti ad investire in ulteriori attivita.
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5. | riflessi delle manovre finanziarie statali 2010/216 sul bilancio e sul processo di
autonomia della Regione Liguria

Negli ultimi anni un tema fondamentale della poétifinanziaria e di bilancio ha riguardato la neitaés
di individuare interventi diretti al contenimentelih spesa pubblica, resi ancora piu stringerdi laite del
percorso di consolidamento dei conti pubblici neads ai fini del rispetto degli obiettivi di finaa pubblica
concordati in sede europea. Le attivita di analigvisione della spesa sono state orientate pehmente al
contenimento della spesa corrente e hanno avute atniettivo fondamentale il superamento della lagic
dei tagli lineari alle dotazioni di bilancio e daiiterio della spesa storica. Il parametro del enimento
della spesa ha costituito la principale direttsoecui sono stati articolati gli interventi nornvatprevisti per
gli Enti territoriali dalle manovre correttive dednti pubblici susseguitesi a decorrere dall'an@d®e che,
come gia anticipato, hanno agito sia attravertamgiio dei trasferimenti erariali sia attraversadaisione del
Patto di Stabilita Interno e degli obiettivi finaa posti a carico delle Regioni e degli Enti Lbe fini di
garantire il contributo al risanamento della finapzbblica.

Nellambito delle manovre statali le RSO hanno raegpntato il comparto territoriale maggiormente
inciso ed al quale sono stati imposti contributnpee pit pesanti sia in termini di saldo netto idariziare
che di indebitamento netto. Con la prima manovrarfziaria del 2010 di cui alla L. 122/2010 di caswene
del DL. 78/2010 (“Manovra Tremonti”) e stato prdeisquale misura strumentale al raggiungimentoideg|
obiettivi del Patto di Stabilita, un taglio deigfarimenti statali a qualunque titolo spettant &SO tale da
azzerare, a decorrere dall’anno 2011, i trasferinté@ssanini. Tale riduzione di spesa “cumulatatesa
come saldo tra i tagli delle risorse trasferiteegthate alle RSO e gli inasprimenti del Patto tdb#ita (al
netto della riduzione di spesa disposta per ibsetsanitario), si aggiungeva alla considerevalazione di
risorse gia realizzata nei precedenti esercizaenso la cancellazione di quasi tutti i trasfentheer
funzioni regionali. L'ulteriore taglio per le RS@j sensi dell'art. 14, co. 2, della L. 122/2010naontava a
4 miliardi di euro per il 2011 ed a 4,5 miliardirpeiascun anno del triennio successivo 2012/2014,
corrispondenti per la Regione Liguria a 154,5 milidi euro per il 2011 ed a 173,8 milioni per cias@nno
del triennio successivo 2012/2014. Il concorso abiettivi di finanza pubblica é stato successivai@e
aggravato dalle misure apportate dalle due manestiee del 2011, la L. 111/2011, di conversioneDiel
98/2011 (Manovra di luglid) e la L. 148/2011, di conversione del DL. 138/20{‘Manovra di
ferragostd), che hanno comportato a carico delle Autonoreigitbriali ulteriori tagli e riduzioni di spesa
riproposti secondo quanto gia sperimentato dallaawia finanziaria del 2010. In particolare la L812D11,
al co. 8 dell’art. 1, ha anticipato alllanno 20B2risura aggiuntiva del concorso finanziario impaasie
Regioni ed agli Enti Locali per il raggiungimentegdi obiettivi di finanza pubblica ridefinita dadt. 20, co.

5, della L. 111/2011, concorso che, per il compdgibe RSO, e stato quantificato in 1,6 miliardedro per
ciascuno anno del triennio 2012/2014.

Nel 2012, ai tagli di risorse ed alle riduzioni sfiesa delle manovre del biennio 2010/2011 si sono
aggiunti quelli imposti dall’art. 16, co. 2, della 135/2012 di conversione del DL. 95/2015)ending
Review bi¥, che ha costituito il provvedimento di svoltal mafforzamento dei meccanismi di controllo
guantitativo e qualitativo della spesa pubblicaregarticolare, ancora una volta, della spesa 86, i cui
obiettivi di Patto sono stati rideterminati in moda assicurare un risparmio di 700 milioni di epsy il
2012, 1 miliardo di euro per ciascun anno del bier2913/2014 ed 1,05 miliardi di euro a decorreaé d
2015. Questi ultimi obiettivi di Patto sono statedormente inaspriti dalla L. 228/2012 (LeggeStabilita
2013), che al co. 117 dell'art. 1 ha incrementagntita del concorso delle RSO rideterminandosparmio
in 2 miliardi di euro per ciascun anno del bienddd3/2014 ed in 2,05 miliardi di euro a decorreak2D15.
Per ciascun anno del biennio 2013/2014 i taglistirse imposti alle RSO dalBpending Reviewono stati
operati sui contributi spettanti alle Regioni ragtibito del Patto regionale verticale incentivateuliall’art.

1, co. 122, della L. 228/2012, come modificato 'detll 1-bis della L. 64/2013 di conversione del DL.
35/2013, e ridotti di 1 miliardo di euro a comperisae del maggior concorso finanziario delle RSO
previsto dalla Legge di Stabilita 2013. Per la RagiLiguria i risparmi di spesa corrispondenti sotuati
determinati in 32,6 milioni di euro a valere sulnBo per lo Sviluppo e la Coesione (FSC, ex Fonddepe
Aree Sottoutilizzate (FAS)). Di altrettanto notexadntita sono risultati i risparmi di spesa richiedle
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Autonomie territoriali dalla L. 147/2013 (Legge Stiabilita 2014), che al co. 497 dell'art. 1, hadito per il
2014 un ulteriore contributo pari a 560 milioniediro in aggiunta al contributo di 700 milioni direwgia
richiesto alle RSO, e ha disposto per il trienrdd 22017 un concorso agli obiettivi di finanza plitzbin
termini di indebitamento netto pari a 241 milioniediro, aggravando gli obiettivi di risparmio gragosti a
legislazione vigente con la L. 135/2012 e la LegdgeStabilita 2013. Successivamente la L. 89/2014 di
conversione del DL. 66/2014Ntanovra Renz), ai co. 6 e 7 dell’art. 46, ha disposto perfiti territoriali
vincoli aggiuntivi connessi al Patto ed ulteriagparmi che alle Regioni, a decorrere dall'anno4&bno
stati richiesti per effetto della riduzione delf@esa per acquisti di beni e servizi (alla quale @@orrisposta
un’automatica riduzione dei trasferimenti statahp per le RSO e stata quantificata in 500 milaireuro
per I'anno 2014 ed in 750 milioni di euro per ciasanno del triennio 2015/2017. Per la Regione tiggia
misura del concorso corrispondente é risultatagpa@,3 milioni di euro a valere sul FSC.

Con riferimento al concorso alla manovra per irriio 2015/2018 la L. 190/2014 (Legge di Stabilita
2015), ai co. 398 e 399 dell'art. 1, ha previsto aamtributo aggiuntivo, in termini di saldo netta d
finanziare e di indebitamento netto, pari per inparto delle RSO per ciascun anno del suddettoriioea
3,452 miliardi di euro, che per la Regione Ligwsiaono tradotti in 107 milioni di euro. La norma inoltre
esteso al 2018 i contributi gia previsti fino allZ0dall'art. 46, co. 6, della L. 89/2014 in misyrari per le
RSO a 750 milioni di euro in termini di indebitanb@metto e saldo netto da finanziare per ciascweg d
anni del periodo 2015/2018. Complessivamente, I'antare del concorso posto a carico del comparie del
RSO per il 2015 € ammontato a 5,252 miliardi dogigomprensivi del contributo dei 1,050 miliardiediro
previsto dall’art. 16, co. 2, della L. 135/2012 e modificato dall'art. 117, co. 1, della L. 228120 pari
per la Regione Liguria a circa 163 milioni di euddcui 55,9 milioni costituiti da trasferimenti HESC. A
seguito dell'Intesa n. 120/C$Rsancita in Conferenza Stato-Regioni il 16 lugliil2 é stato deciso che la
Regione Liguria contribuisse al raggiungimento deblettivi di finanza pubblica per il 2015 in teimdi
riduzione di risorse dellFSC con le seguenti mitdak) per gli obiettivi di riduzione del saldotteeda
finanziare attraverso la rinuncia ad interventi peguali non sussistessero obbligazioni giuridiaes
confronti di soggetti terzi per I'importo di 23,2&ilioni di euro; b) per gli obiettivi di riduzione
dell'indebitamento netto attraverso il conseguirediitun risultato positivo, di importo pari a 23,28lioni
di euro, dei saldi di cui al co. 463, lett. a),lddl. 190/2014, relativo alla determinazione degjuilibri di
bilancio.

Per I'anno 2016, in continuita con le manovre pdecd, i tagli alle risorse regionali stabiliti ¢kalL.
208/2015 (Legge di Stabilita 2016), sommati aiitpgvisti a legislazione vigente a carico delleCR&elle
manovre 2014 e 2015, sono stati quantificati in @yBardi di euro. Allammontare complessivo del
concorso per il 2015, pari a 4,202 miliardi di eeroon piu comprensivo dei tagli di spesa di 1,0f¢ardi
di euro previsti a decorrere dal 20dal co. 2, quarto periodo, dell’art. 16 della L512)12 a carico del
comparto RSO a decorrere dal 2015 in quanto sdoatateguito della dichiarazione di illegittimita
costituzionale di tale ultima norma operata dalent8nza della Corte Costituzionale n. 79/2014 (che
considerata la condizione di necessaria transifodelle misure di contenimento della spesa a catéle
RSO ha individuato nell'anno 2015 il termine finalé applicabilita del concorso) vanno sommate le
riduzioni fissate rispettivamente dai co. 568 e @B8la L. 208/2015 conseguenti rispettivamente alla
rideterminazione del fabbisogno sanitario naziorsdéandard per il 2016 da 113,1 a 111 miliardi dioeu
(2,097 miliardi) ed al versamento all'entrata déaficio statale a titolo di finanziamento degli dnie
termini di interessi passivi in relazione alla qudei 600 milioni di euro del contributo attribujer il solo
anno 2016 alle RSO ai sensi dei co. 683 e 684. tQiteso contributo, destinato alla riduzione dedhito
regionale e non rientrante nel computo dei saldindidel pareggio di bilancio, & stato quantificater il
comparto RSO in 1,9 miliardi di euro, corrispon@eper la Regione Liguria a 58,9 milioni di euro. La
norma ha previsto che tale contributo fosse firetozper la quota di 1,3 miliardi di euro con lepdisibilita
in conto residui iscritte in bilancio per I'anno®del 'Fondo per assicurare la liquidita per pagamenti dei
debiti certi, liquidi ed esigibili, e per la restante quota (600 milioni) con le aidd indicate ai co. 687 e

" Intesa n. 120/CSR del 16 luglio 2015 sull'integoae del paragrafo C) di cui all'lntesa n. 37/CS& 26 febbraio
2015 concernente la riduzione delle risorse deCF@r 750 milioni di euro.
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688 della medesima L. 208/2015. Gli oneri suddsdtio finanziati con le somme giacenti sulla cotitabi
speciale costituita ai fini della ristrutturaziodel debito delle Regioni ai sensi dell’art. 45 ddll 89/2014;
le somme giacenti e non utilizzate a tale scopguemnto non richieste dalle Regioni, sono versiienaata
del bilancio dello Stato, nel 2016, per un impgeti a 1,55 miliardi di euro (co. 687)In relazione alla
guota dei 600 milioni di euro il co. 688 provveddimanziamento degli oneri in termini di interegsissivi
stabilendo il versamento all'entrata del bilanc&dla Stato da parte di ciascuna RSO di 6,6 milaineuro
per il 2016, 9,8 milioni di euro per il 2017, 1Ailioni per il 2018 e 14,2 milioni di euro a decere dal
2019. In caso di mancato versamento da parte dRaeggone della somma dovuta la stessa somma verra
detratta dai trasferimenti dovuti alla Regione algjasi titolo. La L. 208/2015, oltre a disporrecai 681 e
682 I'estensione al 2019 del contributo a cariclled®SO gia previsto per il triennio 2015/2018 dal 6
dell'art. 46 della L. 89/2014 prevedendo che es$metto del contenimento della spesa sanitariela d
corrispondente riduzione del livello del finanziarteedel Servizio Sanitario Nazionale (SSN) per &CRdi
cui agli articoli da Sis a 9septiesdella L. 125/2015, venisse realizzato per I'andb62secondo modalita da
stabilire mediante Intesa sancita dalla Conferetato-Regioni entro il 31 gennaio 2016, con il 880 ha
inoltre posto a carico del complesso delle Reg®mielle Province Autonome un contributo alla fireanz
pubblica pari a 3,98 miliardi di euro per 'annolZ0ed a 5,48 miliardi di euro per ciascun annobaEhnio
2018/2019, secondo le stesse modalita previstit @16 ossia in ambiti di spesa e per importi jpsip nel
rispetto dei LEA, da recepire con Intesa da sardaléa Conferenza Stato-Regioni entro il 31 genrdhio
ciascun anno. Le modalita del conseguimento dotzikttivi di finanza pubblica sono state fissateséde di
Intesa n. 21 sancita in Conferenza Stato-Regiddi febbraio 2016 nell'importo di 3,5 miliardi di muper
I'anno 2017 e di 5 miliardi a decorrere dal 2048yiando la definizione del riparto del contributsiduo
pari a 480 milioni di euro alle successive Intes€onferenza Stato-Regioni da definire entro ig&hnaio
di ciascun anno. L’Intesa dell’ll febbraio 2016,fiae di assicurare gli effetti positivi per la éinza
pubblica previsti dal co. 680 (3,5 miliardi di eyper il 2017 e 5 miliardi a decorrere dall’anno 20lha
previsto quale clausola di salvaguardia la ridueidel livello del FSN (compartecipazione IVA peiR80

e FSN per la Regione Sicilia) nel caso in cui, dezdl termine del 15 marzo 2016, le RSO e RSS non
avessero concordato la quota di concorso al risanendella finanza pubblica rispettivamente a lkanco

e le RSS non avessero stipulato le singole inteseilcGoverno. Ai fini del raggiungimento dei sudde
contributi ripartiti tra le Regioni a Statuto Ordio e quelle a Statuto Speciale 'FSN € rideteatunsulla
base delle quote di accesso definite in sede drtager I'anno 2015, in 113,06 miliardi di eura panno
2017 ed in 114,99 miliardi di euro per I'anno 20C®nseguentemente, gli effetti in termini di sah#to da
finanziare e di indebitamento netto saranno otteraut la riduzione della compartecipazione all'l\Viger la
quota di finanziamento delle RSO, con la riduzialedla quota di finanziamento statale del FSN nella
Regione Sicilia e con versamenti in favore dellat&tda parte delle restanti Regioni a Statuto Sfeci
(RSS) (che finanziano con risorse proprie il FSINpreprio territorio) da definire attraverso leése con
ciascuna autonomia. La mera applicazione delleegdotaccesso al riparto del FSN ha consentito alle
Regioni di formulare in sede tecnica un’ipotesrigarto tra i comparti RSO e RSS della prima quigh
contributo al miglioramento della finanza pubbljger il triennio 2017/2019, in linea con quanto [s&y
dalla Legge di Stabilita 2016 (che invece ha esclusontributo delle RSS che non devono concoredre
taglio automatico del FSN riferibile alle loro siaetze’. Ai sensi della predetta Intesa 21/CSR, a seglgito
ricorso operato dalle RSS alla Corte Costituziorsalda Legge di Stabilita 2016, il taglio che etsta
ipotizzato e che gravera principalmente sul congpdetle RSO risulterebbe pari a 3,03 miliardi diceper

18 e corrispondenti somme sono versate all'entrafabilancio dello Stato nell’anno 2016. Le risoeggpostate sul
suddetto Fondo sono state destinate a titolo dcipatzioni di liquidita nei confronti degli Enti metoriali per il
pagamento dei debiti pregressi delle Amministraziogi confronti dei propri fornitori. La nuova desizione ora
disposta dal co. 684 a finalita di riduzione ddbittiecomporta il venir meno della restituzione dedbmme in questione
e, in particolare, il venir meno degli interessividovuti allo Stato dagli enti beneficiari delhticipazione.

19 L a L. 208/2015, all'ultimo periodo del co. 680, peevisto infatti che per la Regione Trentino-Akdlige e le
Province Autonome di Trento e Bolzano l'applicasotella Legge di Stabilitaatvenga nel rispetto dell’Accordo
sottoscritto tra il Governo e i predetti Enti in @al5 ottobre 2014, e recepito con Legge 23 dicen2rl4, n.190 con
il concorso agli obiettivi di finanza pubblica pisto dai commi da 406 a 413 dell'articolo 1 dell@desima legde
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il 2017 ed a 4,33 miliardi a decorrere dal 2018&oaseguentemente il FSN per il biennio 2017/2018
dovrebbe essere rideterminato in riduzione e prewste da 113,06 a 112,6 miliardi di euro per 1726 da
114,99 a 114,4 miliardi per il 2018.

6. Considerazioni conclusive sulle prospettive dell’aomnomia finanziaria regionale

Il presentepaperha inteso affrontare il tema della fiscalita regike, con particolare attenzione al grado
di autonomia tributaria conseguita dalla Regiorgutia. In linea sostanziale con quanto verificatobvello
di comparto regionale il sistema di finanziamentdl'Ente, come dimostrano le evidenze quantitative
relative al gettito delle entrate correnti del pdo 1998/2014, appare incentrato sui tributi efiagiau quelli
regionali propri derivati, anziché sui tributi regali propri in senso stretto, e sulle addiziorsalile basi
imponibili dei tributi erariali. In particolare, agorrono prioritariamente al finanziamento dell'&rita
compartecipazione all'lVA, I'IRAP, che nellambitalei tributi propri derivati assume la posizione
dominante, e l'addizionale regionale all'lRPEF. &evero che le riforme degli anni '90 al sistema di
finanziamento delle RSO hanno effettivamente artplia gamma di tributi regionali e il loro peso
quantitativo, e altresi vero che la mancata attureezdell’art. 119 della Costituzione, come novelldalla L.
Cost. 3/2001, ha impedito che al decentramentoadgblesa potesse far seguito un analogo sviluppo
dell'autonomia delle entrate locali, causando Inmiado un divario sempre piu ampio tra le competediz
spesa a livello locale e la capacita di finanziateoneri con risorse proprie. La stessa riformgidlativa
approvata con il D.lgs. 56/2000, che avrebbe dointmlere sul fronte della potesta decisionale ateria
impositiva, rendendo manovrabili le aliquote sut@atei grandi tributi, non ha dato avvio a quetaio
virtuoso generato dall’autonomia decisionale ineratfinanziaria che conducesse alla responsaailiane
ed allaccountability delle Regioni, che non hanno avuto possibilitareBponsabilizzarsi pienamente
nell'esercizio delle nuove competenze ricevute heggi Bassanini di fine anni 90’ e con la rifam
costituzionale del 2001. Le entrate regionali, aritnasferimenti e poi compartecipazioni (con il gsL
56/2000 appunto), non sono frutto di una contrdamésne derivante dall’erogazione di un servizio ai
cittadini da parte delle Regioni ma rappresenté&wse provenienti dall’esterno.

Il processo di riforma del federalismo fiscale deéito dalla L. 42/2009 e rimasto anch’esso incotapiu
Tale riforma, orientata al superamento del sistaindinanza regionale improntato a meccanismi di
trasferimento, da una parte avrebbe dovuto gaeaimtiapplicazione del principio di sussidiarietecéile sia
un adeguato livello di flessibilita fiscale sia pssibilita di sviluppare a livello regionale pidite
economiche mediante la leva fiscale attraversadaigione di una serie di tributi propri e compaipazioni
al gettito dei tributi erariali che potessero esserlarga parte manovrabili, dall’altra parte dlve dovuto
consentire di risolvere quelle che fino dall'avdel percorso attuativo della legge delega sone stefinite
“disfunzioni dell’albero storto della finanza pulda italiana”, riconducibili alle difformita ed &lanomalie
del modello di finanza pubblica derivata.

Va rilevato che sul processo di attuazione e spibugell’autonomia a livello regionale hanno imptitta
negativamente i blocchi della leva tributaria edige, che a piu riprese sono stati introdotti digtaslazione
statale e che a tutt'oggi risultano ancora vigpatile Regioni (e gli Enti Locali), e gli effettetie misure di
politica finanziaria e delle manovre sulla spesarayate dal Governo nell’ultimo quinquennio. A tal
proposito si rileva che gli aumenti di autonomibutaria registrati dalla Regione Liguria, conformente al
complesso del comparto regionale, non appaiono dbmsultato dell’esercizio concreto dell'autonami
impositiva quanto piuttosto come il risultato dcumsioni della politica fiscale nazionale, dettata per
sospendere o limitare la facolta di variare le wdtg delle principali fonti di entrate tributariegionali
vincolate al finanziamento della sanita sia peragtre il coinvolgimento delle Autonomie territdiiael
concorso al risanamento e consolidamento dei qarblici. Se da una parte infatti la sospensione de
margini per I'esercizio da parte delle Regioni adlliscrezionalita fiscale ed il vincolo posto adleelte
tributarie di bloccare I'applicazione di aumentitdbuti ed addizionali regionali e limitarne la mavrabilita
delle aliquote e l'integrita delle basi imponibilanno circoscritto notevolmente I'autonomia impwaitdi
tali Enti (basti pensare a cio che e avvenuto inenea di IRAP ed addizionali allIRPEF) é altrettan
innegabile che le manovre governative di finanzhbfiga degli ultimi anni, comportando considerevoli
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riduzioni di trasferimenti alle Regioni, hanno fmiper restringere gli spazi di manovrabilita deteama di
prelievo a disposizione di tali Enti e comprimermgga limitati margini di autonomia finanziaria.

Ulteriori effetti di restrizione dell'autonomia knitaria e finanziaria regionale verranno esercitati
inevitabilmente dall'applicazione della nuova regobstituzionale del pareggio di bilancio, conRegioni,
Province Autonome ed Enti Locali concorrono al eoimento dei saldi di finanza pubblica, e
dall'approvazione dell’'ultima riforma del Titolo ¥Wella Costituzione, che rappresenta un evidentatieo
di riaccentramento del sistema delle Autonomieantasto con il percorso compiuto negli ultimi vieartni
e con il principio di sussidiarieta e che diversataalal testo attualmente vigente prevede I'obbfigo gli
Enti sub-statali di stabilire i tributi esclusivanmte secondo quanto disposto dalla legge statdlmiaiel
coordinamento della finanza pubblica e del sist&ibatario.

Nel prendere atto delle criticitd caratterizzanti sistema tributario territoriale la Commissione
Parlamentare per I'Attuazione del Federalismo Fésazell'ultima Relazione semestrale (2016), eviian
come il decentramento non sia mai stato realizzatopletamente a causa dell'incerta, se non adotaitt
mancata, attuazione del Titolo V della Parte Seaatalla Costituzione ed in particolare delle diggiosi
concernenti 'autonomia finanziaria di entrata esspdi Regioni (ed Enti locali).

Ad oggi, in sostanza, si € ancora in presenza difimanza delle Regioni (e degli Enti Locali) dal
carattere sostanzialmente derivato, che dissoadiasigonsabilita di spesa da quella impositiva, thepeo
sia la trasparenza delle decisioni di spesa erfailoputabilita sia un efficace contenimento dedfgesa
pubblica. In particolare, I'autonomia finanziarielld Regioni & rimasta fondamentalmente nelle cooxi
in cui si trovava in precedenza. Le modifiche psipaall’art. 119 della Costituzione rendono anqguta
evidente la dipendenza dellautonomia finanziargmionale dalla legge statale sul versante sia del
coordinamento della finanza pubblica e del sistdrifutario sia della determinazione di indicatoii d
riferimento di costo e fabbisogno atti a promuoveoadizioni di efficienza nell’'esercizio delle fuaoni
pubbliche.

A causa di fattori economici e finanziari anchendtura congiunturale, la direzione verso la quaktss
andando da alcuni anni & quella del conferimentaurdimaggior peso al coordinamento statale ed al
coordinamento della finanza pubblica, con consegu@enalizzazione della dimensione dellautonomia
finanziaria e della responsabilizzazione degli Eatritoriali e ad una severa predeterminaziondi dpgzi
di manovrabilita a disposizione in particolare edélegioni.
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ABSTRACT

The process of institutional reform, undertakenthia '90s with the introduction under the territbria
Autonomies of proper and shared tributes replattiegGovernment transfers, and continued before thih
Legislative Decree n. 56/2000 regulating the reoizgion of the system of regional financing antkmaf
with the Constitutional Law n. 3/2001 of reformtbé Title V of the Constitution, has been impleneehnfor
overcoming the mechanism of derived finance andiffgroving and increasing thaccountability the
autonomy and the financial responsibility of loGavernments.

Quantitative evidences show that this last objedias been only partially achieved.

The decentralization process to implement the aszef regional and local tax autonomy has stifind
a complete realization: if on the one hand, fron®@QQp to the following years to the implementing
legislative decrees of the law n. 42/2009 so-caldieceform of fiscal federalism, there has beernnanease
of regional and local tributes faced with a subsshrop of the Government transfers, on the otiaerd it
is difficult to prove that the transformations tlgtve been taken place in the tax revenue andisteucan
be considered an expression of an increase oflarimatary autonomy - which requires a real power
regulate the tax base and the structure of the rated which can be taken as an amplification taiation
autonomy used in practice by local Governmentsarasnlargement of a tax autonomy realistically sl
the territorial Autonomies and particularly by tRegions; it seems rather than such transformatomshe
result of raids of national fiscal politics dictdtby the involvement of the Regions in the contidiuto the
process of putting the public accounts in order.

The blocks in the exercise of the tax wedges hagatively influenced the processaxfcountabilityof
the decentralized Administrations; this process lsameeds to be guaranteed and facilitated throlgh
rebalancing of the relationship between the shangublic expenditure held by the territorial Autones
and a sufficient amount "proper" and "reliable'tefources to administer it.

This contribution aimed to offer a critical analysif the tax structure adopted by Liguria Regiod ah
the increase of regional tax autonomy from the ehthe '90s until today, in order to show thatritgl
tributary autonomy has been influenced by sevenainges made from the State, which is repeatedly
intervened to restrict the power to vary the ratfethe regional proper tributes tied to the finaigcof health
care. A power which has suffered restrictions dotim the side of the maneuverability of the rated the
integrity of the tax bases and from the side ofawaership of the tax revenue.

In addition, restrictions to the regional autonoang derived from the economic and financial dealiog
the public expense approved by the Government #0h® onwards, which has limited and restrictedutte
of the tax wedges and influenced the availablenfired resources framework.
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