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SOMMARIO

Le politiche di coesione 2014-2020 dell’UE sono molto attente alle citta quali motori di sviluppo e luogo
privilegiato dove affrontare i problemi di un gran numero di persone. Cio0 si ¢ tradotto in un impegno dei
programmi operativi nazionali e regionali (PON ¢ POR) su taluni aspetti della vita “urbana”. In Italia la
legge Delrio (L.56/2014) — che ha innovato, anche in modi controversi, I’architettura delle istituzioni locali —
ha di poco preceduto la definizione dei PO cofinanziati dai Fondi europei. In particolare, oltre ai POR, ¢ stato
definito, e poi adottato dalla Commissione Europea (CE), il Programma Operativo Nazionale “Citta
Metropolitane 2014-2020” (PON Metro). Si tratta di un esperimento unico in Europa, cui la CE guarda con
interesse per 1 possibili suggerimenti per una sfocata agenda urbana europea e un protagonismo delle grandi
citta nel nuovo ruolo di “Autorita Urbana” (AU).

Tuttavia, nonostante la denominazione del PON — Citta Metropolitane, appunto — si rilevano restrizioni
operative che, per i driver dell’ Accordo di Partenariato (AP), o per il principio di concentrazione — tematica,
territoriale e finanziaria — delle azioni, riguardano in modo pressoché esclusivo o predominante i capoluoghi
delle Citta Metropolitane (CM). In questo senso, le CM — ente territoriale — non sono le vere protagoniste del
programma cui hanno dato nome e ragione originaria ¢ ne discende un rafforzato equivoco sulla loro vera
natura e sulla dilatazione abnorme fino ai vecchi confini provinciali. Percio, il lato istituzionale e 1’attuazione
del PON mal si integrano e sostengono a vicenda, senza reali politiche di area vasta ¢ una migliore
percezione di CM e PON da parte dei cittadini.

Si intende ragionare su aspetti comuni — compatibili o contraddittori — ai due processi, quali il rapporto
pianificazione-programma e le perplessita sul singolare senso dato (o implicito) al piano strategico nella
legge Delrio. Anche il PON Metro ha dovuto quasi invertire il proprio nesso con i fondamenti strategici che
avrebbero dovuto precederlo, ricostruendolo a posteriori in base all’AP e alla co-progettazione con le
nascenti AU.

Il contributo vuole analizzare criticamente sostanza ¢ genesi dei due strumenti/processi, la loro
implementazione, logiche sottese e primi risultati, per ricercare e proporre letture o prospettive unitarie che
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possano conciliare politiche aggiuntive — comunitarie — e politiche ordinarie — nazionali — utili ad un’agenda
urbana europea e nazionale.
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