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SOMMARIO

Il presente lavoro mutua la propria origine da oalssi svolta dal Gruppo di lavord hocper lo studio
dei cambiamenti demografici durante la Presideiahana della Convenzione delle Alpi, un trattato
internazionale tra i Paesi alpini e 'UE che miggramuovere lo sviluppo sostenibile nel territagipino e a
tutelare i bisogni delle persone che vivono al Buerno. Alcuni dei dati raccolti in occasione diegta
esperienza, relativi ad un certo numero di indi¢aelezionati in quanto ritenuti maggiormente gigativi,
sono stati analizzati utilizzando l'indice composNPI (Mazziotta-Pareto Index), un indice sintetico
grado di fornire una graduatoria dei comuni algiei livello di dinamismo demografico e del mercdéb
lavoro. All'inizio del nuovo millennio nellarea pina nel complesso si rileva una leggera crescita
demografica. Tuttavia I'analisi evidenzia come\ello territoriale disaggregato la situazione sialtm piu
variegata, coesistendo zone con un consistent@kpoento e/o invecchiamento della popolazione & zon
ripresa demografica. Cosi come, sul fronte del aterael lavoro, ad aree caratterizzate da un certo
dinamismo e vitalitd si affiancano zone in cui lendizioni dell'occupazione risultano maggiormente
critiche. Si puo ipotizzare che tali differenziazisiano in alcuni casi legate anche al differegrado di
“accessibilitd” dei diversi territori alpini.
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1. Introduzione

La Convenzione delle Alpi & un trattato internaaie sottoscritto dai Paesi alpini (Austria, Franci
Germania, ltalia, Liechtenstein, Monaco, Sloveni&wzzera) e dall’Unione europea con l'obiettivo di
promuovere lo sviluppo sostenibile e tutelare gleiessi della popolazione residente, tenendo cdeite
complesse questioni ambientali, sociali, economehalturali.

Le Alpi, con il loro capitale di biodiversita e lserve di acqua e legno, sono un ambiente naturale
culturale, di vita e di lavoro per quasi 14 miliadii persone, nonché un’importante destinazionestioa.
Costituiscono un esempio di ambiente antropizzattul caratteristiche sono famose e apprezzatgtnit
mondo. Il loro paesaggio € stato plasmato da selcg@iesenza umana diffusa e dalla relativa pramhezi
sociale, culturale e economica. In passato, in oglhé alpina abitata che presentasse condizigmiatiche
accettabili, lo scopo perseguito era di mantesen@o e produttivo I'ambiente di vita e di lavgR#tzing,
2005). Tuttavia, nel XX secolo, ampie porzioni dellpi hanno manifestato una forte tendenza allo
spopolamento, che ha reso piu difficile garantservizi di base alla popolazione locale, metteadischio i
suoi standard di vita. Il persistente aggravamentjuesta tendenza negativa puo causare, quatodarnm
cicli negativi non solo per la popolazione resigemba anche per altri aspetti, come il turismo sidarezza
idrogeologica. Per mantenere le caratteristicheiipgmente alpine, pertanto, occorre salvaguardare
preservare la presenza della popolazione locala regione alpina. Nel contempo, al fine di conaes la
loro attrattivita non solo agli occhi dei turiske Alpi devono garantire lavoro, servizi e coesi@oeiale
(Corrado et al., 2013).

Gli aspetti socio-economici e culturali sono coesadi di importanza centrale dagli stati alpini per
I'attuazione di una politica integrata che garamtida protezione e lo sviluppo sostenibile dellpiALa
centralita di questo aspetto per le Parti contiagrdvince dalla Dichiarazione Popolazione e caltdella
Convenzione delle Alpi (Alpine Convention, 200Questa Dichiarazione adottata dai Ministri consder
Alpi uno spazio economico e di vita, in cui gli &iti dovrebbero beneficiare di un ampio accesserazi
qguali i trasporti, la sanita e listruzione. La pigzione alpina, inoltre, dovrebbe avere I'oppdtéuidli
lavorare nel territorio alpino, rafforzando cosfilere locali e consentendo di creare uno svilupggionale
che sia compatibile con le specificita sociali eoaantali.

Nel XXI secolo, porre le basi politiche, economiehmfrastrutturali per un territorio alpino comitigb,
interessante e sostenibile richiede un quadro cstmpliella popolazione alpina e un‘analisi delle sue
caratteristiche e dei suoi movimenti. Ecco perdiénutamento demografico" € uno dei cinque amhiti d
attivita del Programma di lavoro pluriennale” 22016 della Convenzione delle Alpi (Alpine Conventio
2011). Per affrontare la questione, i ministri ed¥arti contraenti hanno istituito un gruppo dieg8md hoc
alla Xl Conferenza delle Parti contraenti del 2@b2 il mandato di redigere la Quinta RelazionéosBtato
delle Alpi, incentrata sui cambiamenti demogradide relative forze trainanti.

Il gruppo di esperti ha portato avanti il lavoraziato dal Gruppo di lavoro Demografia e occupagion
istituito dalla X Conferenza delle Alpi del 200%hecha predisposto una prima descrizione sommatia de
guadro demografico delle Alpi (Alpine ConventiorQ12). Questa panoramica ha costituito un punto di
partenza per il lavoro del gruppo di esperti ad doma base per attivita e studi di ricerca picidioe Per la
preparazione della Quinta Relazione sullo Statte d&lpi sono state inoltre raccolte delle buonetipte
riguardanti i cambiamenti demografici e le relativeadute sul mercato del lavoro e sull’erogaziae
servizi, per poter offrire ai decisori politici degsempi in questi ambiti.

Il gruppo di esperti ad hoc che ha redatto la prieseelazione si compone di rappresentanti delld Pa
contraenti e di osservatori, di esperti in queste ascientifiche e di altri portatori di intereggilpine
Convention, 2015).



2. Quadro di riferimento

Nel 2013, nelle Alpi gli abitanti erano pari a 1322088 in un territorio di 190.717 kmz2, con unasien
media di 74,6 abitanti per km2.

I cambiamenti demografici che si sono verificatsiestanno attualmente realizzando in tutti i paesi
dell'arco alpino si possono analizzare se si precm®e riferimento I'ambito comunale che permette di
mettere in luce similarita e peculiarita. Compleasiente la popolazione residente nelle Alpi & duésc
soprattutto per I'apporto della componente stranibr alcune aree, tuttavia, il fenomeno dell'imragjone
non e riuscito a rallentare I'invecchiamento deltgoolazione e il declino della popolazione in etéorativa
(tra 15 e 64 anni). In altre aree, invece, un salatorale decisamente positivo e consistenti flussintrata
di stranieri hanno dato luogo ad un ricambio gezierele. Tutti questi aspetti compongono un congaes
mosaico nel determinare il quale i principali adsicomunicazione e I'attrattivita dei siti turistibanno
sicuramente avuto un ruolo.

Demografia e mercato del lavoro sono due ambgitstmente correlati e saldamente legati allo spitup
di un’area. | due fenomeni si influenzano reciproeate e non é facile determinare in quale miswrrzol’'sia
la forza trainante dell’altro. Ad esempio, da utplaé innegabile I'impatto della struttura per eglla
popolazione sulla maggiore o minore offerta di éolavoro, mentre, dall’altro, un’elevata domandéodra
lavoro pud promuovere dei cambiamenti nella stratper eta della popolazione determinando un awment
della popolazione in eta attiva. Inoltre, un mescdel lavoro dinamico puo, ad esempio, influenZare
dinamiche demografiche fungendo da polo di attraziger i migranti nazionali e stranieri. Queste
interazioni esistono anche nel territorio alpinelldl Alpi, le peculiarita locali amplificano gli fetti delle
interazioni menzionate e creano un quadro moltoptesso e differenziato a livello territoriale (At
Convention, 2015).

3. Analis preliminare esplorativa della demogr afia e del mercato del lavoro nelle Alpi

Al fine di effettuare una prima analisi esploratigelle condizioni del territorio alpino con rifer@nto
alle variabili demografiche, economiche e socidi flevanti, sintetica ma in grado di tenere imtmle
singole specificita e differenziazioni micro teoriali, sui dati a disposizione é stata condottanatisi delle
componenti principali seguita da un’analisi deistéu (Bolasco, 1999). Daletdi indicatori raccolti, sono
state selezionate nove variabili, ritenute paréinolente significative ed utili a descrivere il quadopra
citato. Piu precisamente, per l'analisi demografs@ano stati considerati gli indicatori: densita di
popolazione, crescita demografica (in dieci ans@do naturale, popolazione anziana (per 100)deesi
stranieri (per 1.000 residenti). Le variabili seeimonomiche incluse sono: tasso di occupazionégzrane
nel tasso di occupazione (in dieci anni), tasstishiccupazione e popolazione con istruzione taeziar

| valori di ciascun singolo indicatore, misuratr pgnuno dei circa 4.700 comuni presi in considersz
(escluse le Alpi di Germania, Svizzera e Liechteinstper le quali i dati non si sono resi dispdnihitempo
utile al livello di dettaglio territoriale richies), sono stati innanzitutto elaborati con la teardell’Analisi in
Componenti Principali (ACP). | primi tre assi dennti dall’applicazione del’lACP sono risultati spage
oltre il 70% della variabilita totale. Per non peme (neppure parzialmente) il contenuto informativo
garantito dagli indicatori scelti I'ACP e stata ifagata tuttavia come trattamento preliminare d&j dai far
seguire un’Analisi dei Gruppi (AG). L'AG é statarmotta sui valori assunti sui singoli comuni dalieove
variabili ortogonali (componenti principali) inddiiate con I'ACP. Per I'Analisi dei gruppi si éliztzato un
algoritmo di tipo aggregativo (metodo di Ward). ktudio del dendrogramma (il grafico che per ogni
partizione, da quella iniziale consistente in npgidino a quella finale in un gruppo unico, forces| valore
sintetico di distanza in corrispondenza del qualpdrtizione si determina) ha permesso di individame



partizione ottimale la partizione in sei gruppi.fid&a I'appartenenza di ciascun singolo comuneiad dei
gruppi cosi individuati, e stato possibile predispaina carta dei pattern e delle tendenze (figjura

Concentrandosi sui diversi gruppi di comuni, lat@agonsente di tracciare la geografia della regione
alpina con riguardo ai fenomeni demografici e oeaignali considerati nello studio. | sei gruppicdmuni
estrapolati dai risultati dell’analisi dei clustgresentano delle caratteristiche peculiari, chergom® dal
confronto, indicatore per indicatori, delle medieggtuppo con la media generale. Sulla carta i sgpg di
comuni sono rappresentati con colori diversi.

Il primo gruppo di comuni pud essere definito ligpo con un buon mercato del lavoro (1.258 comuni).
Tale gruppo é caratterizzato, in termini di medéaeyale, da un alto tasso di occupazione e unaziainie
chiaramente positiva di questo indicatore (ossaruatun arco temporale di dieci anni); per compkeia
guadro di una situazione complessiva positivaassd di disoccupazione presenta valori piu bassiuD
punto di vista strettamente demografico, la dengditpopolazione, la quota di stranieri, di anziandi
persone con un alto livello di istruzione preseatgalori piu bassi rispetto alla media generalectescita
demografica osservata in un periodo di dieci afi@vemente positiva rispetto alla media generdle.aree
principali che fanno parte di questo gruppo sonmm fetta consistente dei comuni alpini austriadtp A
Adige, Valle d’Aosta, l'area turistica della Savofdalle Moriana), I'area del Monte Bianco, la Valle
dell’Arve (in Francia) e le colline a ovest di Ljjdna.

Figura 1: cluster demo-economici delle aree alpi\g 2.
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Il secondo gruppo puod essere definito il gruppo oofalta percentuale di popolazione anziana (1.117
comuni). Il gruppo, infatti, & caratterizzato inrti@olare dal valore piu alto registrato per questticatore
rispetto alla media generale. Si osservano inghteri piu bassi nel tasso di occupazione e nadlagntuale



di persone con un alto livello di istruzione. Lasrita demografica su un arco temporale di dieni an
negativa e il saldo naturale e fortemente negatlialta percentuale di popolazione anziana svolge
probabilmente un ruolo importante nel definireitaazione demografica osservata in questo grupparee
principali che rientrano in questo gruppo sono:aumpia porzione delle Alpi italiane (Liguria, Pienen
Veneto, la parte sud-orientale e occidentale dehflmo, il Friuli-Venezia Giulia e le province dio@o,
Lecco, Sondrio e Bergamo), i Bassi Tauri e le Alpilcaree di Bassa Austria e Stiria (in Austria) aigh
Idrija in Slovenia.

Il terzo gruppo Alta percentuale di stranieri (7&&@muni) e caratterizzato in particolare da una @uot
elevata di stranieri e da un’alta densita. La perede di persone con un alto livello di istruziegnpiu bassa
e il tasso di disoccupazione e simile al tasso igdeele aree principali che appartengono a qugstppo
sono: ampie porzioni del Trentino, diversi comuariglpini — la maggior parte dei comuni che rieritra
questa categoria consiste in localita turisticheomuni perialpini non distanti dalle citta prindipdella
pianura padana e caratterizzati da una popolaziariera numerosa — e l'alta valle di Susa (ilialtaparti
del Vorarlberg, la parte superiore delle valli setarie di Tirolo, Salisburgo e Carinzia centrafeXustria).

Il quarto gruppo Alta densita e saldo naturale tpasié piuttosto piccolo rispetto agli altri grup(27
comuni). Il livello di densita di popolazione & davo molto alto e si osserva un saldo chiaramenséipo.
Le percentuali di stranieri e di persone con unlidbne terziaria sono piuttosto elevate. Un aspstgativo
e il tasso di disoccupazione che presenta valariafii rispetto alla media generale. Le aree ppaitiche
rientrano in questo gruppo sono: l'area di Saligbufin Austria), Grenoble, Annecy e Aix-Les-Bains (
Francia).

Il quinto gruppo Mercato del lavoro in condiziomitiche (530 comuni) & caratterizzato in particelda
un alto tasso di disoccupazione, un basso tassocalipazione e una piccola variazione nel secondo
indicatore (nell'arco di dieci anni). La percentudi anziani e di popolazione con un’istruzioneiseia é
piuttosto alta. La crescita demografica nei diewiig piu positiva rispetto alla crescita generake.aree
principali che fanno parte di questo gruppo sombampia porzione delle Alpi slovene, I'area di doeftra
Tirolo e Vorarlberg e parti della valle degli Alfauri (in Austria), diversi comuni delle Alpi Matiitne (in
Francia). Per alcune di queste aree la situazidtieacdel mercato del lavoro potrebbe essere couille
difficolta di accesso.

L'ultimo gruppo Alta percentuale di giovani e pansiu istruite (1.008 comuni) e caratterizzatauda
quota elevata di persone con un’istruzione terzjamentre la percentuale di anziani e di popolazion
straniera e piu bassa della media generale. Laitaedemografica e il saldo naturale sono decisénen
positivi. Il tasso di occupazione e piu alto e daiazione osservata per tale indicatore € posib@aun punto
di vista demografico e occupazionale, questo gruggrobra essere piuttosto dinamico. Le aree prilcipa
che rientrano nel gruppo sono: alcuni comuni d&lp Marittime (in Francia), le aree nei pressh\denna e
Innsbruck, i comuni a sud di Ljubljana e le Alpaficesi nord-orientali.

L’'analisi dei cluster conferma che, a livello midssritoriale, persistono nell’area grandi diffezemelle
condizioni e nelle dinamiche, sia in termini di ptgzione e demografia, che di mercato del lavongesie
differenze in alcuni casi valicano i confini nazain In altri, invece, sono definite e delimitate inodo
piuttosto chiaro dai confini nazionali o anche oggili, evidenziando I'importanza degli interventlipci
nell’influenzare determinati fenomeni.

4. || dinamismo demogr afico e occupazionale nelle Alpi

L'applicazione del’ACP seguita dal’AG ha conséatdi differenziare il territorio alpino individudo
un numero ristretto di zone, composite da un pdntasta della localizzazione geografica dei comtire ne
fanno parte, ma omogenee con riferimento alla zitme della demografia e del mercato del lavoro.

Per fornire un quadro di ulteriore sintesi, che teaga tuttavia la specifica caratterizzazione dgtigola
micro area territoriale, puo essere utile ricorr@mmetodi e strumenti quali gli indici sinteticiu€sti sono



infatti in grado di riassumere in un solo valoredimeuna molteplicita di valori caratteristici di migarea
micro territoriale (OECD, 2008).

In passato, i fenomeni sociali ed economici, comsviluppo, la poverta, la qualita della vita, ee@no
misurati essenzialmente con un approccio unidinogase, cioé ricorrendo a un unico indicatore. La
letteratura recente tende a considerare questinfeniocome complessi 0 multidimensionali, essendo
caratterizzati da un insieme di indicatori diverdia misurazione di fenomeni complessi & un’openi
difficile e pericolosa, perché richiede semplifica che sono di per sé piuttosto arbitrarie, émentimitata
da risorse e tempi ristretti e comporta, inevitabihte, il rispetto di requisiti in competizione anditto tra
loro, oltre a basarsi su considerazioni spessonptighe. Tuttavia, & possibile associare, in mazkrente,
la selezione degli indicatori elementari in gradaappresentare il fenomeno, alla scelta della limig’
funzione di aggregazione, in modo da non perdefearnirdormazione statistica.

L’indice composito generalizzato denominato MPI f@viatta-Pareto Index) e adatto al caso in cui le
componenti sono non sostituibili, ossia hanno tlmtestesso peso (importanza) e non € ammessa una
compensazione tra di esse (De Muro et al., 2011quiadi, un indice composito utilizzabile per siitzare
i valori di diversi indicatori misurati su un cenmmero di unita statistiche: i valori dell'indi¢erniscono

un’unica classificazione delle unita.

Il punteggio assegnato a ogni unita & una mediaaleri standardizzati dei diversi indicatori, miati
sul singolo comune. L'MPI include nella propriarfarla una funzione di penalita, introdotta per tener
conto della variabilita “orizzontale”, cioe la vabilita tra i valori dei diversi indicatori per sieun comune.
L'ipotesi alla base & che, a parita di valore medi@ebba attribuire maggiore punteggio a queiwtmhe
presentano valori degli indicatori tutti elevati t{gti bassi), piuttosto che ai comuni che presemtealori
elevati di alcuni indicatori e valori bassi di a{fvlazziotta e Pareto, 2011).

Per misurare il dinamismo demografico e occupationkelle Alpi, I'indice composito MPI & stato
applicato a un insieme di otto indicatori demogniadi del mercato del lavoro, calcolati per ognuab4d700
comuni alpini presi in esame. Gli indicatori sé@ati sono: popolazione straniera residente {p@@0
residenti), densita di popolazione, tasso genedicoatalita (per 1.000 residenti), tasso di cresdella
popolazione (per 100 residenti), popolazione reg@¢otale in eta lavorativa (per 100 residen&ssb di
occupazione (per 100), tasso di disoccupazione (), variazione nel tasso di occupazione. Il
sottoinsieme di indicatori inclusi, tratto da ursisme piu ampio di indicatori disponibili, & statefinito
cercando di mantenere quelli piu significativi enrsmstituibili, conservando inoltre un certo edpsib tra le
due dimensioni principali investigate (demografianercato del lavoro). Tutti gli indicatori sono tstae
sono calcolati sulla base degli ultimi dati disgmli(di norma I'anno 2012), ad eccezione dellascita
demografica e della variazione nel tasso di ocdopaz che sono dinamici e si riferiscono ai dagpdinibili
degli ultimi dieci anni. I risultati principali (ura 2) dello studio sono elencati qui di seguimomuni con
valori elevati dell'indice MPI sono: Alto Adige, Wla d’Aosta, i fondovalle della valle dell’Adigearea del
Garda (in ltalia), I'Alta Savoia e la valle delllta Moriana (in Francia), le valli di Eno e Salzach
un’ulteriore porzione del Tirolo, parti del Voragiy, i comuni nellarea di Vienna, Graz e Klagenf(im
Austria). | valori piu alti dell’indice si riferismno ai comuni Saint-Christol (FR, 118,1), Siverg(eR,
116,6), Méader (AT, 114,1), Val-de-Chalvagne (ER2,5), Hall in Tirol (AT, 112,0), Lavant (AT, 14,
Ampass (AT, 111,3), Hard (AT, 111,2), Altach (ATL1,0) e Zirl (110,8).

I comuni delle seguenti regioni sono tra i menaadiiti (con valori piu bassi dell'indice MPI): Alpi
Marittime (Francia), la zona lungo il confine tr&dlo e Vorarlberg, negli Alti e Bassi Tauri e reelhlpi
Calcaree di Bassa Austria e Stiria (in Austriapglo il confine tra I'Austria e la Slovenia, tratéllia e la
Slovenia e nell'area occidentale di Torino. Aglimi posti della classifica per valori decrescetdll'indice
MPI troviamo Gars (FR, 77,1), La Batie-des-FondR,(F5,6), Aucelon (FR, 75,6), Chanousse (FR, 75,5),
Oulles (FR, 74,8), Blieux (FR, 73,7), Saint-LégER, 69,15), Montferrand-la-Fare (FR, 67,34), lhese
en-Diois (FR, 64,3) e Vérignon (FR, 63,1).



La figura 2 mostra i valori comunali dellindice MRpiu intensi sono i colori, maggiori sono i valor

dell'indicatore.

Figura 2: valori dell'indice composito MPI indicaiitdinamismo demografico e occupazionale delkear
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5. Conclusioni

Nel territorio alpino le differenze nella cresctamografica sono principalmente legate all’accégsip
alla topografia e altimetria delle diverse zonéatsori socio economici come le condizioni del naocdel
lavoro e l'istruzione, alla posizione e al ruoldlddregione Alpina in ciascuno degli Stati che f&eciano
sul suo territorio. Aree in cui la popolazione ammaespesso si alternano e confinano con aree edzattte
da decrescita demografica. Andamenti contrastargs@no essere individuati, su scala ridotta, retdese
regioni o persino province. In termini del tuttongeali, si pud affermare che la popolazione stacemnedo
nella parte centrale e settentrionale delle Algeerescendo nella parte orientale e in alcune qardel lato
meridionale della mezzaluna. Durante tutto il veim® secolo si e riscontrata una marcata differérazée

alpi tedesche e le italiane e francesi. Oggi pass@mmz'altro essere individuate minori ma piu caape
differenze.

In definitiva, si pud concludere che nell’Area alpilo sviluppo economico, cosi come |'evoluzione
demografica, sono estremamente eterogenei e prtriz.e evidenze che emergono dai dati raccolti,
elaborati ed analizzati, nel mettere in luce il lohec 0 la crescita del numero di abitanti o persino
l'invecchiamento strutturale della popolazione mdphascondono cambiamenti complessi.



Una rapida panoramica di questo quadro multicolpu®, essere ricavata applicando metodi e strumenti
come gli indici sintetici. L’analisi dei gruppi ctarma che, a livello territoriale micro, persistoanormi
differenze nelle condizioni e nelle dinamiche, sim riferimento alla situazione della demografia, ®n
riferimento al mercato del lavoro. Queste diffelemz alcuni casi vanno oltre i confini nazionah, altri
invece sono piuttosto chiaramente definite e dédit@idai confini nazionali o regionali, mettendoliice
'importanza delle politiche nel guidare certi femeni.
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ABSTRACT

This paper takes its origin from the analysis earrout by the ad hoc Working Group for the study of
demographic change during the Italian Presidendh@fAlpine Convention, an international treatywssn
the Alpine countries and the EU that aims to prantbe development sustainable in the Alpine regiwoh
to protect the needs of people who live withirSibme of the data collected during this experieraafive
to a number of selected indicators considered msaeificant, were analyzed using the composite xnde
(MPI Mazziotta Pareto-Index), able to provide akiag of the Alpine municipalities to level and
demographic dynamism of the labor market. At thgiri@ng of the new millennium in the Alps there has
been a slight population growth. However, the agialghows that at the local level the situatiomisch
more complex, coexisting areas with a significaepapulation and / or aging of the population areharin
demographic recovery. As well as, in terms of #iwl market, to areas with a certain dynamism dtadity
alongside areas where employment conditions are weraical. It can be assumed that these differeace
sometimes also linked to the different degree otéasibility” of the different alpine areas.



